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Planarbeid — Larvik kommune

Sammendrag

Bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Larvik kommune i sak 63/18.

Vi har undersgkt fglgende problemstillinger:
I hvilken grad har Larvik kommune vurdert kommunens planbehov?

I hvilken grad sikrer Larvik kommune forsvarlig saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner!?

I hvilken grad har Larvik kommune tiltak for a redusere risikoen for
korrupsjon i behandlingen av plansaker?

Kommunens planbehov
Vi har undersgkt om Larvik har tatt stilling til om gjeldende kommuneplan skal

revideres eller viderefgres, og om det bgr utarbeides nye gvrige arealplaner eller om
gjeldende planer bgr revideres eller oppheves. Vi har funnet at de vurderingene som
er gjort i Larvik av kommunens planbehov, er i trad med krav i plan- og bygningsloven.

Larvik har mange og gamle reguleringsplaner. Eldre reguleringsplaner kan ha andre
bestemmelser om f.eks. formal, fortetting, byggehgyder, materialvalg og utforming av
bygg enn det som er vanlig i nyere reguleringsplaner. Generelt gir det risiko for at
tiltakshavere som sgker om relativt like tiltak i neerheten av hverandre, kan fa ulike
vedtak. Ulikhet i vedtak kan skyldes at den ene sgknaden gjelder tiltak som ligger i et
omrade med gammel plan, mens den andre ligger i et omrade med nyere plan. Det kan
derfor vaere gode grunner til at Larvik tar stilling til om vedtatte kommunedelplaner
eller reguleringsplaner bgr endres eller oppheves.

Saksbehandling av detaljerte reguleringsplaner
Vi har undersgkt om Larvik har tiltak som sikrer at sentrale deler av kravene til

behandling av detaljerte reguleringsplaner i plan- og bygningsloven, er ivaretatt.
Vi har funnet at Larvik har flere tiltak for a ivareta kravene i plan- og bygningsloven om
saksbehandling av reguleringsplaner. Gjennomgangen av saksbehandlingen i konkrete

1 Se vedlegg 2 revisjonskriterier for en naermere beskrivelse av ulike plantyper.
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reguleringsplaner, viser at kommunen i stor grad ivaretar kravene til saksbehandling i
praksis.

Samarbeid med bergrte virksomheter om reguleringsplaner er viktig. Var giennomgang
av rutiner for samarbeid mellom Arealplan og andre virksomheter, gir inntrykk av at
det arbeides med a finne hensiktsmessige samarbeidsformer. Samtidig er det sjelden
av saksbehandlerne pa Byggesak deltar i arbeidet med reguleringsplaner. Ganske
mange pa Byggesak opplever ogsa at samarbeidet om reguleringsplaner med Arealplan
fungerer darlig.

Korrupsjonsforebyggende tiltak
Vi har undersgkt om kommunen har gjennomfgrt analyse av risiko for korrupsjon i

saksbehandlingen av planer. Revisjonen mottok nye opplysninger om utfgrte
risikokartlegginger i hgringsrunden. Vi har ikke hatt mulighet for a undersgke om dette
arbeidet er fulgt opp i etterkant, herunder om det er gijennomfgrt analyser av risiko av
korrupsjon i plansaksbehandlingen.

Vi har ogsa undersgkt om kommunen har risikoreduserende tiltak knyttet til personale
og til plansaksbehandlingen. Vi har funnet at Larvik har flere egnede enkelttiltak for a
forebygge korrupsjon i plansaksbehandlingen. Eksempler pa det er loggf@ring av flere
saksbehandlingsaktiviteter i kommunens arkiv- og saksbehandlingssystem, og tiltak
som sikrer at flere har kjennskap og innsyn i saker.

Anbefalinger
Vi anbefaler at kommunen

o bgriverksette tiltak som sikrer jevnlig vurdering av om gjeldende
reguleringsplaner skal revideres eller oppheves

e bgr utarbeide hensiktsmessige samarbeidsformer mellom Arealplan og
Byggesak

Vi anbefaler ogsa at administrasjonen bgr redegjgre for kontrollutvalget om og evt.
hvordan risikokartleggingen fra 9. april 2018 er fulgt opp i etterkant.

Skien, 15. august 2019
Telemark kommunerevisjon IKS

Vil du vite mer om Telemark kommunerevisjon IKS og forvaltningsrevisjon, se vart nettsted
www.tekomrev.no. Der kan du ogsa se alle vare rapporter.
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1 Innledning

1.1 Kontrollutvalgets bestilling
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Larvik kommune i sak 63/18.

Hjemmel for forvaltningsrevisjon er gitt i kommuneloven § 77 nr. 4, jamfegr forskrift om
kontrollutvalg kapittel 5 og forskrift om revisjon kapittel 3.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier
Rapporten handler om fglgende problemstillinger:

I hvilken grad har Larvik kommune vurdert kommunens planbehov?

I hvilken grad sikrer Larvik kommune forsvarlig saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner??

I hvilken grad har Larvik kommune tiltak for a redusere risikoen for
korrupsjon i behandlingen av plansaker?

Revisjonskriteriene3 i denne forvaltningsrevisjonen er hentet fra kommuneloven,
straffeloven, og plan- og bygningsloven med tilhgrende forskrifter og forarbeider.
Revisjonskriteriene er ogsa hentet fra Reguleringsplanveilederen. Kriteriene framgar
under hver problemstilling nedenfor, og er nzermere omtalt i vedlegg 2 til rapporten.

2| fglge plan- og bygningsloven er det to typer reguleringsplaner; omrédereguleringer og
detaljreguleringer. Saksbehandlingsreglene nedfelt i plan- og bygningsloven er stort de samme for begge
plantypene. | denne delen av rapporten retter vi oppmerksomheten mot kommunens saksbehandling av
detaljreguleringer. Vi vil stor grad bruke begrepet reguleringsplaner nar vi undersgker kommunes
saksbehandling. Nar det er behov for 3 spesifisere at vi snakker om detaljreguleringer, velger vi & bruke
begrepet detaljerte reguleringsplaner — slik Larvik gjor.

3 Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. revisjonsforskriften § 7.
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke.
Revisjonskriteriene er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner.
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1.3 Avgrensning
Larvik og Lardal ble slatt sammen til en kommune 01.01.2018. Begge kommunenes

kommuneplaner og reguleringsplaner som var gjeldende pa dette tidspunktet, ble
viderefgrt som gjeldende i ny kommune. | denne forvaltningsrevisjonen undersgker vi
de plandokumentene som er vedtatt etter sammenslaingstidspunktet.

Vi har sett naermere pa om kommunen har ivaretatt sentrale krav til saksbehandling av
plansaker som er nedfelt i plan- og bygningsloven. Vi har avgrenset oss mot generelle
krav til kommunal saksbehandling som er nedfelt i blant annet forvaltningsloven og
offentlighetsloven.

Vi har undersgkt Arealplans rutiner for og opplevelse av samarbeid med andre
virksomheter i kommunen. | tillegg har vi bedt Byggesak beskrive sine erfaringer med
samarbeid med Arealplan. Vi har ikke undersgkt andre virksomheters erfaring med
samarbeid med Arealplan.

Vi har undersgkt hvilke tiltak administrasjonen i Larvik har for a redusere risikoen for
korrupsjon i behandlingen av plansaker. Vi har ikke undersgkt kommunens tiltak for 3
redusere risikoen for korrupsjon blant folkevalgte.

Plan- og bygningsloven apner for at kommunestyret kan vedta gebyr for behandling av
private planforslag, jf. § 33-1. Gebyret kan ikke vaere hgyere enn de ngdvendige
kostnadene kommunen har med slike saker. 12017 gjennomfgrte Telemark
kommunerevisjon IKS en forvaltningsrevisjon av selvkost pa kommunale gebyrer i
Larvik, inkludert blant annet gebyrer pa saksbehandling av private reguleringsplaner. Vi
har undersgkt om kommunen har korrupsjonsforebyggende tiltak i tilknytning til
utstedelse av gebyr i plansaker. Vi har ikke undersgkt om gebyrfastsettelsen er i trad
med regelverket.

1.4 Metode og kvalitetssikring
Denne forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt av forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal,

med Kirsti Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

For a danne oss et oppdatert og helhetlig bilde av kommunens arbeid med plansaker,
har vi brukt ulike metoder for datainnsamling:

e intervju med virksomhetsleder for Arealplan,

e intervju med saksbehandlere i Arealplan,

e spgrreundersgkelse blant saksbehandlere i Arealplan og Byggesak,
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¢ informasjonsinnhenting via e-post og telefon med noen vi har intervjuet og
gvrige ansatte i kommunen,

e gjennomgang av ulike kommunale dokumenter som politiske vedtak,
reglementer og rutiner.

Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten.

1.5 Hering
Rapporten er sendt pa hgring 21.06.19 med svarfrist 07.08.19. Kommunen ba og fikk

ytterligere 6 dagers utsettelse.

Hgringen har fgrt til at vi har tydeliggjort flere forhold rundt samarbeidet mellom
Arealplan og Byggesak. Blant annet at figur 3 gjelder erfaringer med samarbeid mellom
Arealplan og Byggesak om reguleringsplaner, og at spgrsmal om samarbeidet mellom
disse virksomhetene er stilt til saksbehandlere bdde pa Arealplan og Byggesak.

Horingsbrevet inneholdt nye opplysninger om kommunens rutiner for samarbeid med
Byggesak. Det har fgrt til enkelte presiseringer i vurderingsdelen i kapittel 3.

Hgringsbrevet inneholdt ogsa nye opplysninger om det korrupsjonsforebyggende
arbeidet i Arealplan. Det har fgrt til endringer i fakta- og vurderingsdelene i kapittel 4,

og i en av vare vurderinger.

Radmannens hgringsuttalelse med vedlegg ligger i vedlegg 1.
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2 Kommunens planbehov

I hvilken grad har Larvik kommune vurdert kommunens planbehov?

Til denne problemstillingen har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

e Kommunen skal ta stilling til om gjeldende kommuneplan skal revideres
eller viderefgres.

e Kommunen bgr ta stilling til om det er behov for a utarbeide med nye
gvrige arealplaner® og om gjeldende planer bgr revideres eller oppheves.

2.1 Viderefgre eller revidere kommuneplan - fakta
For kommunene er plan- og bygningsloven et verktgy for planlegging og inngar i
kommunens samlede politiske styringssystem.

Larvik kommune og Lardal kommune har vedtatt en felles planstrategi som gjelder for
perioden 2016-2020. | kapittel 7. Planbehov star det at ingen av kommuneplanene
rulleres, men viderefgres som likestilte styringsdokumenter fra sammenslaingen
01.01.18 og fram til ny kommuneplan kan vedtas at et nytt kommunestyre etter valget
hgsten 2019.

Arbeidet med rullering av kommuneplanen startet mai 2018. Etter planen skal
kommuneplanens samfunnsdel sluttbehandles sent pa hgsten 2019, mens
kommuneplanens arealdel skal sluttbehandles varen 2020.

2.2 Viderefgre, revidere eller oppheve gvrige arealplaner — fakta
Larvik kommune har totalt 12 kommunedelplaner. 11 av dem er arealplaner. Den

tolvte er en kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv.

4 Arealplaner brukes som en fellesbetegnelse p& planer som angir regler for hvordan arealene innenfor
et omrade kan brukes eller hva slags bebyggelse som kan tillates. Arealplaner etter plan- og
bygningsloven er kommuneplan, kommunedelplan og reguleringsplan — enten omraderegulering eller
detaljregulering.

Telemark kommunerevisjon IKS



Planarbeid — Larvik kommune

Kommunen har ogsa egne temaplaner, og noen avdem handler om bruk av arealer.
Eksempler pa det er Kommunalteknisk plan, Skolestrukturplan og Klima- og energiplan.

Larvik kommune har om lag 900 gjeldende reguleringsplaner. | fglge kommunens
planregister er de eldste fra 1950-tallet. Deretter finnes det gjeldende
reguleringsplaner fra hvert tiar fram til i dag. | perioden januar 2018 — mars 2019 ble
21 reguleringsplaner vedtatt i Larvik.

Da den nye plandelen i ny plan- og bygningslov tradde i kraft i 2009, ble
reguleringsplaner delt inn i omradereguleringer og detaljreguleringer. | Larvik
kommune kalles disse planene henholdsvis omradeplan og detaljert reguleringsplan. |
resten av rapporten bruker vi i all hovedsak de samme begrepene som kommunen.
Eneste unntaket er nar vi viser direkte til bestemmelser i plan- og bygningsloven.

De aller fleste gjeldende reguleringsplaner i Larvik er detaljerte reguleringsplaner.

2.2.1 Planbehov i kommunal planstrategi
Larvik kommune har en planstrategi som inneholder et punkt om a fullfgre arealplaner

under arbeid. Det gjelder blant annet kommunedelplan for ny jernbanetrase gjennom
Larvik by og for Svarstad sentrum, og omradeplaner for Faret/Norby, Indre havn,
Martinedsen, Kaupang og Tenvik.

Planstrategien inneholder ikke en vurdering av om det er behov for a utarbeide nye
detaljerte reguleringsplaner Det er heller ikke vurdert om det er behov for a revidere
eller oppheve slike planer.

2.2.2 Planbehov i strategidokumenter
Kommunestyret i Larvik vedtar hver hgst et strategidokument for neste firearsperiode.

Vi har sett naermere pa dokumentene for 2018-2021 og 2019-2022. Begge har et
kapittel kalt Plangrunnlag og planbehov i perioden, og begge har tilnaermet lik

oppbygging.

| avsnitt om plangrunnlag, listes det opp hvilke kommuneplaner og kommunedelplaner
som gjelder i begge strategidokumenter. Begge steder star det at reguleringsplaner
ikke omtales.

| avsnitt om planer i prosess, gjentas omradeplanene fra planstrategien i begge
strategidokumentene. | strategidokumentet for 2019-2022 nevnes i tillegg
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kommuneplanens samfunnsdel og arealdel, samt kommunedelplanene for Larvik by,
for Stavern by, og for dobbeltspor Stokke-Larvik.

| avsnitt om utviklingstrekk som pavirker planbehovet, blir det i strategidokumentet for
2018-2021 vist til utfordringsomrader omtalt i planstrategien og til en vurdering av om
kommunen har et oppdatert planverk pa disse omradene. Det konkluderes med at
kommunen i all hovedsak har et oppdatert planverk, men at rullering av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel bgr starte i 2018. Det blir ogsa papekt at
kommunen bgr samordne byutvikling med planlegging av jernbane og ny stasjon, og at
kommunen bgr utarbeide en robust plan for 3 mgte demografiutviklingen.

| samme avsnitt i strategidokumentet for 2019-2022, gjentas mange av de samme
utfordringsomradene. | tillegg nevnes flere utviklingstrekk som vil pavirke
planbehovet; kommunes pkonomiske baerekraft, medborgerskap og samhandling,
teknologiske og strukturelle utfordringer, samt folkehelse.

| avsnitt om planlegging i perioden i strategidokumentet for 2018-2021, star det at
omradeplanene under arbeid skal fullfgres. | tillegg skal det utarbeides nye
arealplaner. Eksempler pa det er sentrumsplan Larvik by, omradeplan for Kvadraturen
og Pumpeparken og kommunedelplan for bru over Lagen.

| samme avsnitt i strategidokumentet for 2019-2022, star det at planer under arbeid
skal fullfgres. | tillegg skal det utarbeides reguleringsplan for ny bru i en eventuell
bypakke for Larvik.

Ingen av strategidokumentene inneholder vurderinger av om vedtatte
reguleringsplaner bgr endres eller oppheves.

2.2.3 Kommunestyrets arbeid med arealplaner
Vi har gjennomgatt kommunestyrets arbeid med arealplaner i perioden januar 2018 —

mai 2019. Vi fant:
e at kommunestyret har sluttbehandlet 21 reguleringsplaner, og

e at kommunestyret behandlet tre saker om rullering av kommuneplanen og
enkelte kommunedelplaner i mgte 02.05.18:
o 1sak092/17 ble det vedtatt a starte arbeidet med en sentrumsplan for
Larvik by. Planen skal utarbeides som en kommunedelplan. Arbeidet
skal i st@rst mulig grad koordineres med rullering av kommuneplanen
og med kommunedelplanen for ny togtrase mellom Tgnsberg og Larvik.

9
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o |sak 093/18 ble det vedtatt a starte arbeidet med rullering av
kommuneplanens arealdel, og kommunedelplaner for Svarstad, Larvik
by og Stavern by. Her ogsa vises det til at arbeidet skal koordineres
med planprosessene knyttet til sentrumsplanen og ny togtrase.

o |sak 094/18 ble det vedtatt a starte arbeidet med rullering av
kommuneplanens samfunnsdel.

2.2.4 Planbehov - pagaende arbeid i Arealplan
| Larvik er det praksis for at omradeplaner i all hovedsak brukes som planredskap

for kommunen, mens detaljerte reguleringsplaner for det meste benyttes av private®
og andre offentlige myndigheter®.

Det er kommunen som vurderer behov for omradeplaner og utarbeider dem pa eget
initiativ, mens forslag om detaljerte reguleringsplaner for det meste kommer utenfra.
Arealplans oppgave er da a behandle innkomne planforslag. Vi far opplyst at denne
praksisen bygger pa beskrivelsen av disse plantypene i plan- og bygningsloven.’

Arealplan har ikke rutiner for a vurdere med jevne mellomrom om vedtatte
reguleringsplaner bgr endres eller oppheves. Virksomhetsleder er kjent med at det er
gjennomfgrt to slike vurderinger. Den ene ble gjort for noen ar siden. Arbeidet pagikk
nesten ett ar og fgrte til opphevelse av 10-12 planer. Den andre pagar na —i
forbindelse med rulleringen av kommuneplanens arealdel. Bakgrunnen for den

5> Med private forslagsstillere menes vanligvis enkeltpersoner, foretak og organisasjoner. | Larvik
kommune er det i tillegg slik at nar en virksomhet har behov for en detaljert reguleringsplan for
giennomfg@ring av en oppgave, har virksomheten selv ansvar for at reguleringsplan blir utarbeidet.
Planforslaget skal sendes til Arealplan, og de behandler forslaget som et private planforslag. | Larvik
kommer slike planforslag vanligvis fra Kommunalteknikk og Eiendom.

6 Eksempler pa andre offentlige myndigheter er Statens vegvesen og fylkeskommunen.

7 | plan- og bygningsloven § 12-2 star det at en omraderegulering (Larvik: omradeplan) brukes nar det er
krav om slik plan i kommuneplanens arealdel, eller nar det behov for & gi mer detaljerte omradevise
avklaringer av arealbruken. Omradereguleringer utarbeides av kommunen, men arbeidet kan overlates
til private eller andre myndigheter.

| § 12-3 star det at detaljreguleringer (Larvik: detaljerte reguleringsplaner) brukes for a fglge opp
kommuneplanens arealdel og eventuelt etter krav fastsatt i en vedtatt omraderegulering. Private,
organisasjoner og andre myndigheter har rett til 3 fremme forslag til detaljregulering, og til & fa
kommunens behandling av og standpunkt til reguleringsspgrsmalet.

10
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pagaende vurderingen er at fylkesmannen har bedt Larvik kommune gjgre
forrangsbestemmelsene i kommuneplanen enklere og mer tydelig. Hovedtrekkene i
forrangsbestemmelsene er at reguleringsplan gjelder foran kommuneplan og at ny
plan gjelder foran gammel plan — dersom det er motstrid mellom planer for samme
areal.8

For a svare opp innspill fra fylkesmannen, har saksbehandlere i Arealplan kartlagt alle
gjeldende reguleringsplaner og utarbeidet forslag til kriterier for a avgjgre om en
reguleringsplanplan bgr gjelde, ga foran ny kommuneplan, eller oppheves.

Basert pa dette arbeidet, skal den nye kommuneplanens arealdel inneholde en liste
over alle reguleringsplaner som skal ha forrang foran kommuneplanen.
Virksomhetsleder opplyser at det kan vaere aktuelt 3 gjiennomfgre en ny
opphevingsprosess ogsa. Hun sier samtidig at dette er en krevende jobb, og kan
vanskelig se at virksomheten per i dag har ressurser til dette.

Kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner er viktige verktgy nar Byggesak skal ta
stilling til byggesgknader. Vi har gjennomfgrt en spgrreundersgkelse blant
saksbehandlere pa Byggesak og Arealplan. Vi spurte 14 saksbehandlere pa Byggesak og
fikk 12 svar, og 6 saksbehandlere pa Arealplan og fikk 5 svar.’

| spgrreundersgkelsen kartla vi blant annet hvor ofte Byggesaksbehandlere har gitt
innspill til Arealplan om at vedtatte reguleringsplaner bgr endres eller oppheves.

8 Se vedlegg 2 Revisjonskriterier for en naermere beskrivelse.
9 se vedlegg 3 Metode og kvalitetssikring for en naermere beskrivelse av spgrreundersgkelsen.
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Figur 1 — Innspill fra Byggesak til Arealplan

B Gir du innspill til Arealplan om at vedtatte reguleringsplaner bgr endres?

B Gir du innspill til Arealplan om at vedtatte reguleringsplaner bgr oppheves?

Ja, ofte Ja, av og til Ja, men sjelden Nei, aldri

w ~ 01 O

= N

Figuren viser at 9 av 12 har svart ja, ofte eller ja, av og til pa spgrsmalet om de har gitt
innspill om at reguleringsplaner bgr endres.

Figuren viser ogsa at 6 av 12 har svart ja, ofte eller ja av og til pa spgrsmalet om de har
gitt innspill om at reguleringsplaner bgr oppheves. Pa samme spgrsmal har 6 av 12
svart ja, men sjelden eller nei, aldri.

2.3 Revisors vurdering av kommunes arbeid med planbehov

Kommunens vurdering av gjeldende kommuneplan
Kommunestyrene i tidligere Lardal og Larvik har vedtatt at begge kommunenes

kommuneplaner skal gjelde som likestilte styringsdokumenter fra 01.01.18 inntil ny
kommuneplan for ny kommune er pa plass. Det viser at kommunene har tatt stilling til
om gjeldende kommuneplan skal revideres eller viderefgres —i trad med plan- og
bygningsloven.

| gjeldende planstrategi og szerlig i de to undersgkte strategidokumentene er det gjort
vurderinger av eksisterende plangrunnlag og planer i prosess. Det er ogsa gjort
vurderinger av samfunnsmessige utviklingstrekk som vil pavirke planbehovet framover.
Vurderingene gjelder kommunedelplaner og omradeplaner, og munner ut i oversikter
som viser hvilke pabegynte planer som skal ferdigstilles og hvilke nye planer som skal
utarbeides.

Kommunens vurdering av gvrige arealplaner
Plan- og bygningsloven sier at kommunen kan ta stilling til om det er behov for a

igangsette arbeid med nye arealplaner eller om gjeldende planer bgr revideres eller
oppheves, jf. § 10-1. Var gjennomgang av kommunestyrets arbeid med arealplaner,
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Telemark kommunerevisjon IKS



Planarbeid — Larvik kommune

viser at kommunestyret aktivt har tatt stilling til rullering av kommuneplan og
kommunedelplanene som gjelder Larvik, Stavern og Svarstad, samt til utarbeidelse av
ny sentrumsplan og nye reguleringsplaner. Arbeidet som er gjort i Larvik er dermed i
trad med lovverket.

Ingen av de ovennevnte dokumentene eller politiske sakene inneholder vurderinger av
om noen av de eksisterende kommunedelplanene og omradeplanene, som ikke skal
rulleres, skal oppheves.

Larvik har mange og gamle reguleringsplaner. Eldre reguleringsplaner kan ha andre
bestemmelser om f.eks. formal, fortetting, byggehgyder, materialvalg og utforming av
bygg enn det som er vanlig i nyere reguleringsplaner. Generelt gir det risiko for at
tiltakshavere'® som sgker om relativt like tiltak i nserheten av hverandre, kan fa ulike
vedtak. Ulikhet i vedtak kan skyldes at den ene sgknaden gjelder tiltak som ligger i et
omrade med gammel plan, mens den andre ligger i et omrade med nyere plan. Slike
vedtak kan veere vanskelig a forsta for tiltakshavere og innbyggere mer generelt, og
kan svekke tilliten til byggesaksbehandlingen.

Det pagar et arbeid med a lage en oversikt over hvilke reguleringsplaner som skal ha
forrang foran den nye kommuneplanens arealdel. Det synes a vaere et godt, men ikke
et tilstrekkelig bidrag, i arbeidet med a forenkle og fornye planverket i Larvik. Vi viser
her til Kommunal- og moderniseringsdepartementets uttalelse om at en ny
kommuneplan arealdel overstyrer en eldre reguleringsplan, men opphever den ikke.
Departementet anbefaler derfor at eldre reguleringsplaner som er strid med
kommuneplanens arealdel snarest mulig oppheves eller endres.'! Vi viser ogs3 til at
mange av saksbehandlere pa Byggesak ofte gir tilbakemelding pa at kommunens
reguleringsplaner bgr endres eller oppheves. Vi mener kommunen bgr vurdere en
gjennomgang av sine reguleringsplaner med sikte pa a endre eller oppheve planer som
ikke lenger er aktuelle.

10 Tiltakshaver etter plan- og bygningsloven er den tiltaket utfgres pa vegne av, jf. § 23-2. Tiltakshaver
kan veere enkeltperson, organisasjon, institusjon eller foretak.

1 Kilde: https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-
bygningsloven/plan/veiledning-om-planlegging/sporsmal-og-svar-til-ny-plan--og-bygning/kapittel-1-
fellesbestemmelser-/id597609/
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3 Saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner

I hvilken grad sikrer Larvik kommune forsvarlig saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner!??

Til denne problemstillingen har vi utledet fglgende revisjonskriterier:
Kommunen bgr ha tiltak som sikrer:

e at det holdes oppstartsmgte dersom forslagsstilleren er en annen enn
planmyndigheten. Det skal skrives referat.

e at bergrte myndigheter, grunneiere, festere, naboer og andre bergrte blir
varslet om at planarbeid skal igangsettes.

e at det fastsettes et planprogram, dersom det er krav om
konsekvensutredning.

e at det utarbeides ROS-analyser ved utarbeidelse av planer for utbygging.

o at forslag til reguleringsplan sendes pa hgring og legges ut til offentlig
ettersyn i minst seks uker.

e at saksfremlegget som ligger til grunn for kommunestyrets vedtak i
reguleringsplansaker, redegjor for hvordan innkomne innsigelser er fulgt
opp og gvrige uttalelser er vurdert.

e at retten til a klage blir tydelig kommunisert til parter i saken og andre
rettighetshavere.

12 5e vedlegg 2 revisjonskriterier for en naermere beskrivelse av ulike plantyper.
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e atinterne virksomheter som blir bergrt av planarbeid blir involvert i
tilstrekkelig grad.

Tiltakene bgr gjennomfgres i praksis.

3.1 Saksbehandling — fakta

En reguleringsplan gir opplysninger om bruk, vern og utforming av arealer og fysiske
omgivelser, jf. plan- og bygningsloven § 12-1. En reguleringsplan skal besta av
planbeskrivelse, plankart og planbestemmelser.

En planbeskrivelse skal beskrive planens formal, hovedinnhold og virkninger, jf. plan-
og bygningsloven § 4-2. Planbeskrivelsen ma vise hvordan planen forholder seg til
andre planer som gjelder for omradet. Det er szerlig viktig at det gjgres klart om planen
er i samsvar med gjeldende overordnede planer eller innebzerer endringer, jf.
regjeringen.no, artikkel om § 4-2.

Et plankart angir hvordan omradet skal brukes. Typiske eksempler pa slik bruk er
bebyggelse og anlegg, samferdselsanlegg og infrastruktur, grgnnstruktur, og landbruk-,
natur- og friluftsomrader. De ulike bruksomradene markeres vanligvis ved
fargelegging, skravering og annen symbolbruk.

Planbestemmelser er en tekstdel med bestemmelser som det ikke er hensiktsmessig
eller mulig a angi i plankartet. Eksempler pa det er krav til utforming av bygg og
utnyttingsgrad av arealet, krav om trafikkregulerende tiltak og rekkefglge pa
gjennomfgring av tiltak!3, samt krav om & sikre verneverdier.

Plankart med tilhgrende planbestemmelser er juridisk bindende. De er likeverdige og
gjelder sammen.

3.1.1 Beskrivelse av saksbehandling av reguleringsplaner i Larvik

Organisatoriske rammer
Radmannens ledergruppe i Larvik bestar av radmannen, assisterende radmann og fire

kommunalsjefer. Kommunalsjefene leder kommunalomradene Kultur og oppvekst,
Helse og omsorg, Eiendom, og Areal og teknikk.

13 Her menes det tiltak slik plan- og bygningsloven beskriver dem, jf. § 1-6. Eksempelvis oppfering,
rivning, endring av bygninger, konstruksjoner og anlegg, og terrenginngrep.
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Kommunalomradet Areal og teknikk bestar av Kommunalteknikk, Landbruk, Byggesak,
Brann og redning, Geodata og Arealplan. Hver virksomhet ledes av en
virksomhetsleder. De inngar i kommunalsjefens ledergruppe.

Arealplan har en virksomhetsleder og 10 saksbehandlere/arealplanleggere!?. Varen
2019 jobbet tre av saksbehandlerne mest med revidering av kommuneplanens
arealdel og kommunedelplaner for Larvik by og Stavern by. Resten av saksbehandlerne
arbeidet i hovedsak med detaljerte reguleringsplaner.

Saksbehandling
Et viktig formal med plan- og bygningsloven er @ samordne ulike interesser. | plandelen

av loven legges det derfor vekt pa a sikre apenhet og medvirkning gjennom regler om
hering flere ganger gjennom en planprosess. Grunneiere, festere, naboer og gvrige
innbyggere kan gi innspill, mens offentlige organer har rett og plikt til & delta nar saken
bergrer deres ansvarsomrader. Hovedtrekkene i en planprosess er som fglger:

1. Private forslagsstillere skal sende inn et planinitiativ!® til kommunen. Deretter
skal det holdes oppstartsmgte, hvor kommunen klargjgr rammer og fgringer
for arbeidet.

2. Forslagsstiller skal varsle oppstart av planarbeid. Formalet er at innbyggerne og
bergrte myndigheter skal gis anledning til & uttale seg om forslaget eller
fremme innsigelse?®.

14 Det pagar en viss endring blant saksbehandlerne fgrste halvar 2019. To slutter og to nye begynner. |
tillegg skal det utlyses ytterligere en stilling som saksbehandler. Fra sommer 2019 vil Arealplan besta av
virksomhetsleder og 11 saksbehandlere.

15 Planinitiativet er et eget dokument som forslagsstiller ma sende kommunen fgr oppstartsmegte kan
avholdes. Innholdet i dokumentet skal danne grunnlag for det som skal diskuteres i oppstartsmgtet, og
det bgr derfor pa en god mate redegjgre for forslagsstillers prosjekt, lokale forhold og virkninger pa
omgivelsene. Initiativet inneholder ofte skisser, illustrasjoner og annet grafisk materiale som beskriver
prosjektet. Kilde: Reguleringsplanveilederen.

16 Bergrte regionale og nasjonale myndigheter kan fremme innsigelse til forslag til kommuneplanens
arealdel og reguleringsplaner. Innsigelser kan fremmes i saker som har vesentlig nasjonal eller regional
betydning, eller som er i strid med ulike bestemmelser, jf. plan- og bygningsloven § 5-4. Den rettslige
betydningen av innsigelse er at kommunens planvedtak som hovedregel ikke blir rettslig bindende, og at
myndigheten til 4 treffe endelig planvedtak overfgres til Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
Dersom innsigelsen er knyttet til klart avgrensede deler av planen, kan kommunen vedta de deler av
planen som det ikke er innsigelse til. Kilde: Rundskriv H-2/14 Retningslinjer for innsigelse i plansaker
etter plan- og bygningsloven.
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3. Forslagsstiller skal utarbeide et planforslag, som blant annet ivaretar innspill fra
kommunen i oppstartsmgte og fra bergrte i hgringsrunden.

4. Kommunen tar planforslaget opp til 1. gangs behandling. Da tas det stilling til
om planforslaget kan sendes pa hgring. Pa dette tidspunktet ma planforslaget
vaere utformet som en endelig reguleringsplan med plankart og
planbestemmelser. | Larvik er Planutvalget delegert myndighet til 3 ta
planforslag opp til 1. gangs behandling.

5. Hgringen skal varsles og gjgres tilgjengelig giennom elektroniske medier. Her
ogsa er formalet at innbyggerne og regionale og statlige myndigheter skal gis
anledning til 3 uttale seg om forslaget.

6. Kommunestyret behandler og vedtar reguleringsplanen. | saksframlegget skal
det framga hvordan administrasjonen og/eller forslagsstiller har vurdert
innkomne uttalelser, og om det har fatt betydning for planen.

7. Vedtaket skal kunngjgres i media og med brev til bergrte parter. Det skal gis
opplysninger om klageadgang og frist for klage.

3.1.2 Rutiner for saksbehandling i Larvik
Larvik kommune har utarbeidet prosedyrer og maler for saksbehandling av ulike

plantyper. Eksempelvis finnes det prosedyrer for behandling av kommuneplanens
arealdel, omradeplaner og detaljerte reguleringsplaner. Prosedyrene er bygget opp
med punktvise arbeidsoppgaver og inneholder lenker til aktuelle maler. Eksempelvis
maler for referat fra oppstartsmgte og for politiske saksframlegg.

Larvik kommune innfgrte et nytt arkiv- og saksbehandlingssystem kalt ACOS websak
01.01.18. ACOS whbsak har en egen eiendomsmodul som brukes av Arealplan. Enkelte
prosedyrer for plansaksbehandling er integrert i dette systemet — andre ikke. Etter
hvert skal alle integreres i ACOS websak. Alle maler og prosedyrer skal i tillegg ligge i
TQM — som er kommunens kvalitetssystem.

Plan- og bygningsloven endres jevnlig. Arealplan har ikke rutiner for a oppdatere
prosedyrer i trad med slike endringer.

Vi far opplyst at enkelte prosedyrer ikke er oppdatert. Ett eksempel er prosedyren for
referat fra oppstartsmgte. 01.01.18 kom det kom ny forskrift om private planforslag
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som stiller konkrete krav til hvilke temaer som skal giennomgas og avklares i slike
mgter. Dette framgar ikke av prosedyren for referat fra oppstartsmeter i Larvik.

Arealplan har to faste mgter;

o Virksomhetsmgte hver uke. | praksis blir det noe sjeldnere. Mgtene ledes av
virksomhetsleder. Typiske temaer er informasjon fra ledermgter, og
gjennomgang av saker til politisk behandling. Av og til er giennomgang av
pagaende saker i virksomheten. Det skrives referat.

o Detaljplanmgte hver 14. dag. Virksomhetsleder deltar sjelden. Her mgtes
saksbehandlere som jobber med reguleringsplaner for a drgfte faglige spgrsmal
i planer under arbeid. Inntil na er det skrevet referat av og til. Vi far opplyst at
Arealplan tester ut en ny rutine hvor den som legger fram en sak til diskusjon,
skal skrive referat fra mgtebehandlingen om saken og journalfgre det som
internt dokument pa saken.

Arealplan har ikke faste rutiner for sidemannskontroll for arbeid med
reguleringsplaner. | praksis giennomfgres slik kontroll av og til. Sidemannskontroll
utfgres bade av saksbehandlere i Arealplan og Byggesak, og kan gjgres pa hele eller
deler av et planforslag. Sidemannskontroll blir ikke registrert i saken.

| den pagaende rulleringen av kommuneplanens arealdel er det bestemt at minst to
saksbehandlere skal jobbe med saken. Slik sidemannskontroll skal giennomfgres
underveis i arbeidet —tema for tema.

Det er fast rutine at virksomhetsleder skal godkjenne alle saker som legges fram for
politisk behandling. Hun har ikke egen sjekkliste for dette arbeidet, men legger til
grunn at malene for saksframlegg inneholder tilstrekkelige paminnelser om hvilke
temaer som skal svares ut i arbeidet med arealplaner.

3.1.3 Saksbehandling i praksis i Larvik
| perioden januar 2018 — mars 2019 vedtok kommunestyret i Larvik i alt 21 detaljerte

reguleringsplaner. Vi har fatt tilgang til kommunens arkiv- og saksbehandlingssystem,
og har gjennomgatt saksbehandlingen i 12 av disse planene.'” Her er noen fakta om de
valgte planene:

7 For opplysninger om utvalgskriterier og oversikt over valgte planer, se vedlegg 3 Metode og
kvalitetssikring.
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e Larvik kommune er forslagsstiller for to av planene. Den ene handler om
opprusting av vei og den andre om gjestehavn i Larvik.

e Andre offentlige organer (Statens vegvesen) er forslagsstiller for to av planene.
Begge gjelder gang- og sykkelvei.

e Private aktgrer er forslagsstillere for atte av planene. Fem gjelder boligformal,
en gjelder naeringsformal, en gjelder kombinert bolig og naering, og en gjelder
andre formal.

Nedenfor har vi sammenstilt vare funn fra giennomgangen av de 12 valgte
reguleringsplanene. Gjennomgangen fglger oppsettet av revisjonskriteriene.

Gjennomfgre oppstartsmgte — skrive referat
Kommunen har gjennomfgrt oppstartsmgte med alle de private forslagsstillerne og
skrevet referat fra dem.

| de fire planene der kommunen eller andre offentlige organer er forslagsstiller, er det
ogsa holdt mgter i starten av arbeidet.

Varsle at planarbeid skal igangsettes
Alle reguleringsplanene ble varslet.

Varslingen er gjort pa noe ulike mater. Alle forslagsstillere bortsett fra en har varslet
med annonse i en lokal avis. Ganske mange har varslet med brev til naboer, festere og
andre bergrte parter, mens fire har varslet ved at planforslagene er lagt ut pa
kommunens nettside.

Fastsette planprogram — dersom det er krav om konsekvensutredning

Kommunen har stilt krav om konsekvensutredning i tre av planforslagene. Dermed skal
det fastsettes et planprogram. To av planforslagene ble senere skalert ned. Det fgrte til
at kommunen frafalt kravet om konsekvensutredning. | den tredje planforslaget ble
det fremmet et forslag om planprogram. Planprogrammet ble sendt pa hgring og
deretter fastsatt av formannskapet.

| syv planforslag er det tatt stilling til om planforslaget utlgser krav om

konsekvensutredning. | alle konkluderes det med at planforslaget ikke utlgser et slikt
krav.
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| to av planforslagene kan vi ikke se at det tas stilling til om planforslaget utlgser krav
om konsekvensutredning — og dermed krav om planprogram. | den ene av disse
planene er kommunen forslagsstiller og i den andre er andre offentlige organer
forslagsstiller.

Utarbeide ROS-analyse — dersom planen gjelder utbygging
Det er utarbeidet ROS-analyse for 10 av planforslagene.

For den ene av de to gvrige planene, anser en at det ikke er behov for en slik analyse. |
den andre framgar det ikke av dokumentene i saken om det er tatt stilling til
spgrsmalet.

Sende forslag til reguleringsplan pa hgring i minst seks uker

11 av planforslagene var pa hgring i minst seks uker. Det 12. planforslaget har ogsa
veert pa hgring, men tidsrammen for hgringsperioden framgar ikke av sakens
dokumenter.

Redegjgre for hvordan innkomne innsigelser er fulgt opp og merknader er vurdert
ved sluttbehandling

Alle saksframleggene som er utarbeidet til kommunestyrets sluttbehandling,
inneholder en kortversjon av innkomne merknader og kommunens og/eller
forslagsstillers vurdering av dem. Disse er enten omtalt i saksframlegget eller i eget
vedlegg.

To av saksframleggene inneholder i tillegg opplysninger om at regionale myndigheter
har hatt innsigelser til deler av planforslaget. | begge tilfeller blir innsigelsene
kommentert og det er vist hvordan de har blitt eller vil bli fulgt opp.

Gjgre bergrte parter kjent med retten til 3 klage pa planvedtak

Etter kommunestyrets vedtak, ser vi at 11 av sakene inneholder brev som redegjgr for
kommunestyrets planvedtak og om retten til a klage pa vedtaket. Brevene var sendt til
bergrte parter.

| den 12. planen ligger det et utgaende brev som er datert etter kommunestyrets
vedtak av reguleringsplanen. Brevet er stilet til bergrte parter og redegjgr for retten til
a klage pa vedtaket.

Det har ikke vaert mulig a stadfeste om brevet faktisk ble sendt. Brevet er datert
03.04.18. Pa det tidspunktet var rutinen at en sekreteer i Arealplan skulle sende ut slike
brev. Vedkommende har gatt av med pensjon.
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3.1.4 Samarbeid med andre virksomheter om saksbehandling

Revisjonskriterium:

e Kommunen bgr ha tiltak som sikrer at interne virksomheter som blir
bergrt av planarbeid blir involvert i tilstrekkelig grad.

En detaljert reguleringsplan vil vanligvis bergre ansvarsomradene til flere interne
virksomheter i kommunen. Vi har derfor kartlagt hvilke tiltak Arealplan har for a sikre
samarbeid med interne virksomheter, og hvordan de fungerer i praksis.

Nar en forslagsstiller ber om et oppstartsmgte, sier rutinen at saksbehandler pa
Arealplan skal invitere bergrte virksomheter i kommunen til dette mgte. Typiske
eksempler pa slike virksomheter er Kommunalteknikk, Byggesak og Landbruk.

Vi far opplyst at denne rutinen nylig er endret. Fra mai 2019 skal Arealplan kalle inn
bergrte virksomheter til et avklaringsmgte — fgr det formelle oppstartsmgte med
forslagsstiller. Formalet er at kommunale virksomheter skal diskutere planforslaget
internt, f@r det diskuteres med forslagsstillere. Det skal skrives referat fra dette megte.
Deretter kan Arealplan gjennomfgre oppstartsmgte med forslagsstillerne.

Vi har spurt hvordan Arealplan opplever samarbeid med andre virksomheter i praksis.
Saksbehandlere som jobber med reguleringsplaner opplyser at de jevnlig samarbeider
med Byggesak om reguleringsplaner. Vanligvis foregar det ved at de tar direkte kontakt
med en saksbehandler pa Byggesak.

En saksbehandler synes samarbeidet har blitt bedre. Vedkommende viser til en work
shop som ble holdt for hele Areal og teknikk i januar 2019, og hvor temaet var hvordan
virksomhetene kan samarbeide bedre pa tvers.

En annen saksbehandler opplever at samarbeidet mellom virksomhetene i Areal og
teknikk fungerer bra. Vedkommende mener at samarbeidet med Eiendom, Oppvekst
og Helse og omsorg kunne veaert bedre, og viser til at kommuneplanens arealdel legger
fgringer for framtidig plassering av barnehager, skoler, kommunale boliger, og helse-
og omsorgsinstitusjoner osv.

De intervjuede gir pa ulike mater uttrykk for at samarbeid er ngdvendig, men samtidig
tidkrevende.
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De intervjuede saksbehandlerne opplyser ogsa at noen ganger er det vanskelig a fa
andre virksomheter til 3 delta i arbeid med reguleringsplaner, og noen ganger blir ikke
Arealplan trukket inn i andre virksomheters arbeid selv planfaglige spgrsmal blir
bergrt.

Samarbeid mellom Arealplan og Byggesak

En vedtatt reguleringsplan er bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende
tiltak, jf. plan- og bygningsloven § 12-4. Det betyr at bestemmelser i en reguleringsplan
avgjer om en byggespgknad skal gis tillatelse eller ma avslas. Reguleringsplaner er med
andre ord et viktig verktgy for Byggesak. Vi har derfor sett neermere pa samarbeidet
mellom Arealplan og Byggesak.

Vi gjennomfgrte en spgrreundersgkelse blant saksbehandlere i Arealplan og Byggesak
om deres erfaringer med samarbeid mellom virksomhetene.!® Ett av spgrsmalene
handlet om hvor ofte saksbehandlerne pa Byggesak deltar i utarbeidelse av
reguleringsplaner. 3 av 12 saksbehandlere oppgir at de deltar i arbeidet. De krysser av
for at de deltar hver tredje maned, hvert halvar og hvert ar i giennomsnitt. De gvrige 9
saksbehandlere svarer at de sjelden eller aldri deltar i slikt arbeid.'®

Vi har ogsa kartlagt hvor ofte Arealplan ber Byggesak om a delta i arbeidet med
reguleringsplaner. Pa pastanden Jeg inviterer Byggesak til G delta i arbeidet med alle
reguleringsplaner, svarer 3 av 5 spurte saksbehandlere helt enig. (Svarskalaen gikk fra
1 til 6 der 6 var helt enig). 1

18 Se vedlegg 3 Metode og kvalitetssikring for en naermere beskrivelse av spgrreundersgkelsen.

191 hgringsbrevet far vi opplyst at det er kun noen dedikerte saksbehandlere p& Byggesak som blir
involvert i utarbeidelsen av nye reguleringsplaner, og at flertallet av saksbehandlere pa Byggesak ikke
deltar. Vi har intervjuet virksomhetsleder og saksbehandlere pa Arealplan om blant annet samarbeidet
med Byggesak. Disse opplysningene fra hgringsbrevet er likevel nye for oss.
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Arbeidet med reguleringsplaner er ganske langvarige prosesser og inneholder mange
elementer. Vi har spurt bade Byggesak og Arealplan om hvilke deler av arbeidet med
reguleringsplaner Byggesak deltar i.

Figur 2 — | hvilke deler av reguleringsplanarbeidet deltar Byggesak?®

H Arealplan M Byggesak

Vurdere innkommet materiale fra forslagsstiller fgr
oppstartmegte.

Delta i oppstartsmgte.
Vurdere om planforslaget kan legges fram for 1.
gangs behandling.

Vurdere om planforslaget er godt egnet som
grunnlag for saksbehandling av byggesaker.

Vurdere om planforslaget kan legges fram for
sluttbehandling.

Deltar ikke.

N

Figuren viser at halvparten av saksbehandlere pa Byggesak (6 av 12) og nesten alle
saksbehandlere pa Arealplan (4 av 5) sier at Byggesak deltar i oppstartsmgter.

Figuren viser ogsa at verken saksbehandlere pa Byggesak eller Arealplan har opplevd
at Byggesak har blitt bedt om a vurdere om et planforslag er egnet som grunnlag for
saksbehandling av byggesaker.

20 p3 dette spgrsmalet var det mulig & svare pa hver del av arbeidet med en reguleringsplan. Det er
forklaringen pa at antall svar er hgyere enn antall deltakere i spgrreundersgkelsen.
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Vi har spurt hvor godt samarbeidet mellom Arealplan og Byggesak om
reguleringsplaner oppleves.

Figur 3 — erfaringer med samarbeid mellom Arealplan og Byggesak om
reguleringsplaner

H Arealplan M Byggesak

Sveert godt

Ganske godt

Verken godt eller darlig
Ganske darlig

Sveert darlig

Annet

o
[
N
w
IN
]
o))

Figuren viser at 7 av 12 saksbehandlere i Byggesak svarer ganske darlig eller sveert
dadrlig nar det gjelder erfaringer med samarbeid med Arealplan om reguleringsplaner.
Den viser ogsa at de fem spurte saksbehandlerne pa Arealplan opplever at
samarbeidet med Byggesak verken er godt eller ddrlig.

En saksbehandler pa Byggesak og ingen saksbehandler pa Arealplan har erfart at
samarbeidet er ganske godt eller svaert godt.

Mot slutten av spgrreundersgkelsen var det et apent kommentarfelt der
saksbehandlere pa Byggesak kunne kommentere hvordan de opplevde samarbeidet
med Arealplan — og motsatt.

Fire saksbehandlere fra Byggesak skrev kommentarer. Felles for dem er en opplevelse
av at Arealplan ikke fullt ut forstar hvilken betydning en reguleringsplan har for
Byggesak i behandlingen av byggesgknader. De peker ogsa pa at samarbeidet med
Arealplan om nye reguleringsplaner burde veaert bedre for a sikre at planbestemmelser
blir tydelig nok og gir begrenset rom for skjgnn.

En saksbehandler fra Arealplan skrev en kommentar. Vedkommende mener at
Arealplan bgr involveres i stgrre grad i byggesaksbehandlingen.
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3.2 Revisors vurdering av saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner

Tiltak for a sikre saksbehandlingen
Kommunen har flere tiltak for ivareta kravene i plan- og bygningsloven om

saksbehandling av reguleringsplaner.

Samtidig ser vi enkelte mangler. Vi mener kommunen blant annet bgr intensivere
arbeidet med a legge inn alle prosedyrer i arkiv- og saksbehandlingssystemet, og
vurdere tiltak som sikrer at prosedyrene oppdateres ved blant annet lov- og
forskriftsendringer.

Det virker nyttig at det skal skrives referat fra detaljplanmgtene. Vi mener at
sidemannskontroll ogsa bgr dokumenteres. Begge deler har verdi i seg selv, og vil
kunne veere til nytte for virksomhetsleder i hennes kvalitetssikringsarbeid.

Praksis
Gjennomgangen av saksbehandlingen i konkrete reguleringsplaner viser at kommunen

i stor grad ivaretar kravene til saksbehandling i praksis. Enkelte deler av
saksbehandlingen er ikke dokumentert i arkiv- og saksbehandlingssystemet i noen fa
av de gjennomgatte reguleringsplanene. Det er ikke klart om oppgaven er gjort uten at
den ble dokumentert, eller om oppgaven ikke er gjort.

Involvering av bergrte virksomheter i kommunen
Samarbeid med bergrte virksomheter om reguleringsplaner er viktig. Samarbeidet bgr

bidra til a sikre at andre virksomheters ansvarsomrader blir tilstrekkelig ivaretatt i
utformingen av planene, og at vedtatte reguleringsplanene understgtter andre
virksomheter i deres arbeid.

Var gjennomgang av rutiner for samarbeid mellom Arealplan og andre virksomheter,
gir inntrykk av at det arbeides med a finne hensiktsmessige samarbeidsformer.

Funn fra spgrreundersgkelsen tyder pa at fa saksbehandlere fra Byggesak deltar i
arbeidet med reguleringsplaner, og at de i giennomsnitt deltar ganske sjeldent. Videre
inviterer kun 3 av 5 spurte saksbehandlere pa Arealplan saksbehandlere pa Byggesak
til samarbeid om alle reguleringsplaner. | tillegg opplever ganske mange
saksbehandlere pa Byggesak at samarbeidet med Arealplan om reguleringsplaner
fungerer darlig. Det indikerer at samarbeidet mellom Arealplan og Byggesak bgr vies
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seerskilt oppmerksomhet i arbeidet med a finne hensiktsmessige samarbeidsformer
mellom virksomhetene.

Telemark kommunerevisjon IKS
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4 Korrupsjonsforebyggende tiltak

I hvilken grad har Larvik kommune tiltak for a redusere risikoen for
korrupsjon i behandlingen av plansaker?

Til denne problemstillingen har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

e Kommunen bgr ha gjennomfgrt en analyse av risiko for korrupsjon i
plansaksbehandlingen.

e Kommunen bgr ha risikoreduserende tiltak knyttet til personale.

e Kommunen bgr ha risikoreduserende tiltak knyttet til
plansaksbehandlingen.

4.1 Analyse av risiko for korrupsjon og forebyggende tiltak — fakta

4.1.1 Analyse av risiko
Utforming av reguleringsplaner kan ha stor betydning for enkelte aktgrer, og regnes

generelt som et omrade med risiko for korrupsjon.

Radmannen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll, jf.
kommuneloven § 23 nr. 1 og 2. | lovforarbeidene??, i merknaden til bestemmelsen star
det:
Selv om administrasjonssjefen etter kommuneloven i dag ikke eksplisitt er
pdlagt d etablere internkontroll, ma ansvaret for slik kontroll regnes som en
ngdvendig del av administrasjonssjefens ledelsesansvar...

Kommunen har altsa en generell plikt til 3 etablere internkontroll. Vurdering av risiko
og etablering av tiltak for a forebygge identifisert risiko star sentralt i
internkontrollarbeidet.

210t. prp. Nr. 70 (2002-2003)
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Mange kommuner benytter risiko- og sarbarhetsanalyser som ledd i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. | fglge KS og Transparency International Norge kan
slik analyser ogsa vaere et nyttig hjelpemiddel i det korrupsjonsforbyggende arbeidet.
Det vil gi et helhetlig bilde av korrupsjonsrisikoen og tydeliggjgre hvilke
risikoreduserende tiltak som bgr prioriteres??.

Underveis i arbeidet med rapporten, fikk vi opplyst fra ulike kilder at det er ikke gjort
vurdering av risiko for korrupsjon i saksbehandlingen i Larvik. | hgringssvaret fikk vi
opplyst at det ble gjort en egen risikokartlegging i Arealplan 9. april 2018 for TQM, som
inkluderer en vurdering av risiko for korrupsjon.

Heringsbrevet har et vedlegg som viser risikokartleggingen som ble gjort for Arealplan
9. april 2018. Innledningsvis i kartleggingen blir det vist til et eget dokument som
klargjar kriterier for hvordan sannsynlighet og konsekvens skal graderes. Dette
dokumentet er ikke vedlagt hgringssvaret. Videre star det at etter risikokartleggingen
skal resultatene overfgres til TQM og der skal risikovurderingene fullfgres. Flere av
risikoscenariene i kartleggingen synes relevante for var undersgkelse. Eksempelvis
ACOS eiendomsmodul, saksbehandlingsrutiner og korrupsjon.

4.1.2 Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak — personale
Larvik kommune har etiske retningslinjer som gjelder for forvalgte og ansatte. De ble

sist revidert 06.12.17. Retningslinjene inneholder et punkt om forebygging av
korrupsjon. Her star det at arbeidstakere og folkevalgte skal unnga @ komme i
situasjoner som kan fgre til habilitetsproblemer. Det samme gjelder situasjoner der
omgivelsene kan oppfatte at fordeler kan pavirke beslutningene. Det understrekes at
arbeidstakere og folkevalgte ikke kan kreve, motta eller akseptere tilbud om en
utilbgrlig fordel i anledning stilling, verv eller oppdrag, eller gi eller tilby noen en
utilbgrlig fordel i anledning stilling, verv eller oppdrag.

Referansesjekk

Kommunens ansettelsesrutiner har til na ikke omfattet en obligatorisk referansesjekk.
Ifglge rutinen skal referanser sjekkes dersom en vurderer at det er behov for det.
Virksomhetsleder opplyser at hun alltid har sjekket referanser i de ansettelsene som
hun har veert involvert i pa Arealplan.

22 Kilde: Beskytt kommunen! — Handbok i antikorrupsjon.
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Forebygge inhabilitet og rolleblanding

De etiske retningslinjene inneholder ogsa et punkt om habilitet. Her vises det til
bestemmelser om habilitet i kommuneloven og forvaltningsloven, der det star at
arbeidstakere skal unnga @ komme i situasjoner som kan fgre til konflikt mellom
kommunens interesser og personlige interesser. Videre star det at dersom personlige
interesser kan pavirke avgjgrelsen i en sak der arbeidstaker har faglig ansvar eller
deltar pa annen mate, skal dette tas opp med naermeste leder.

Virksomhetsleder i Arealplan opplyser at hun vurderer spgrsmal om habilitet fgr hun
fordeler arbeidsoppgaver til saksbehandlere. Samtidig er hun ikke kjent med alle
forhold rundt hver saksbehandler, slik at saksbehandlerne ma vurdere egen habilitet
ogsa.

Saksbehandlere vi har intervjuet har opplevd eller hgrt om kolleger som har veert
inhabile i konkrete saker. | de tilfellene der en saksbehandler har fatt saker der
han/hun er inhabil, har vedkommende bedt virksomhetsleder om at andre overtar
saken. Virksomhetsleder har da gitt oppgaven til en annen.

Vurderinger av habilitet blir ikke dokumentert.

Larvik kommune har flere tiltak for a kartlegge ansattes bierverv, styreverv og annet
Ignnet arbeid. Blant annet er det rutine for & kartlegge slike oppdrag i noen tilfeller ved
intervju og alltid etter ansettelse. Det er ogsa rutine for at ansatte har meldeplikt
dersom de patar seg styreverv, bierverv osv. Denne forpliktelsen framgar av
personaldokumentasjon som ansatte signerer ved ansettelse. Virksomhetsleder
opplyser at slike verv blir notert og ligger i personalmappen til hver ansatt.

Risikoreduserende tiltak — saksbehandling
Registrere og fordele saker

Nye saker som kommer til Dokumentsenteret i Larvik, blir registrert i arkiv- og
saksbehandlingssystemet og deretter overfgrt til virksomhetsleder for Arealplan. Hun
avgjer hvilken saksbehandler som skal behandle saken. Nye dokumenter i eksisterende
saker som kommer til Dokumentsenteret, registreres pa saken. Registeringen hos
Dokumentsenteret laser dokumentene slik at innholdet ikke kan endres eller slettes.

En saksbehandler kan overfgre en sak til en annen saksbehandler. Dette blir registrert i
arkiv- og saksbehandlingssystemet.
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Det hender saksbehandlere mottar direkte nye saker eller nye dokumenter i
eksisterende saker. Saksbehandlere kan enten sende dem til Dokumentsenteret for
registering eller registrere dem selv. | enkelte tilfeller blir saker/dokumenter sendt
bade til Dokumentsenteret og til saksbehandler. | slike tilfeller har den som star fgrst
som mottaker ansvar for registeringen. Nar saksbehandler har registrert en sak eller et
dokument, vil Dokumentsenteret sjekke at det faktisk er registrert. Vi far opplyst at
dette gir liten risiko for at saker eller dokumenter glipper, men en viss risiko for at
saker registreres to ganger.

Utgdende brev blir skrevet i saksbehandlingssystemet og blir automatisk registrert i
saken.

Saksbehandlere har ansvar for a registrere inn- og utgaende e-poster i saker de har
ansvar for. De kan ogsa be Dokumentsenteret gjgre slik registrering.

Kunderotasjon
Arealplan har ikke rutiner for kunderotasjon.

Vi far opplyst at det er ganske fa firmaer i Larvik som tar oppdrag som fagkyndige nar
det gjelder utarbeidelse av detaljerte reguleringsplaner. 2> Dette understgttes av var
gjennomgang av konkrete reguleringsplaner, jf. kapittel 4. Atte av de tolv detaljerte
reguleringsplaner vi giennomgikk kom fra private forslagsstillere. Fem av dem har
benyttet samme firma som fagkyndige.

Saksbehandling
| tillegg til registrering av saker og dokumenter og bytte av saksbehandler, blir blant
annet fglgende arbeidsoppgaver registrert med dato, tidspunkt og navn i kommunens
arkiv- og saksbehandlingssystem:
e Nar en saksbehandler gir en annen saksbehandler skrivetilgang.
e Nar en saksbehandler skriver i et dokument der en annen er ansvarlig
saksbehandler, vil eldre versjoner lagres.
e Nar saker sendes fra saksbehandler til virksomhetsleder.
e Nar virksomhetsleder gjgr endringer i en sak, sender saken i retur til
saksbehandler eller godkjenner saker.

Saksbehandling av reguleringsplaner i kommunens arkiv- og saksbehandlingssystem er
utformet slik at saksbehandler ma gjgre seg ferdig med et punkt fgr det er mulig a

2 Plan- og bygningsloven krever at fagkyndige skal utarbeide forslag til reguleringsplan, jf. § 12-3.
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fortsette til neste trinn i saksbehandlingen.?* Denne begrensningen gjelder ikke for
arbeidet med kommuneplaner. Her kan saksbehandler bevege sett fritt fram og tilbake
i saksgangen.

Gjennomfgring av mgter og uformelle drgftinger mellom saksbehandlere, kan fungere
som korrupsjonsforebyggende tiltak siden flere far innsyn og kjennskap til sakene. Som
nevnt i pkt. 3.1.2 skrives det referat fra virksomhetsmgter. Etter ny rutine skal det ogsa
skrives referat fra detaljplanmgter.

Kommunen har anledning til a ta gebyr for behandling av private reguleringsplaner, jf.
plan- og bygningsloven § 33-1. Larvik tar gebyr for slik saksbehandling. | fglge
kommunens rutiner skal saksbehandler regne ut riktig gebyrsum, og sende det som et
forslag til virksomhetsleder for godkjenning. Slik brev skal alltid undertegnes av bade
saksbehandler og virksomhetsleder. Det er Regnskapsavdelingen i kommunen som
sender ut faktura. | den konkrete gjennomgangen av saksbehandling av
reguleringsplaner, jf. pkt. 3.1.3, fant vi at det ble sendt brev om gebyr til alle de atte
private forslagsstillere, og alle brevene var satt opp med signatur fra to personer.

Sidemannskontroll og leders kvalitetssikring av arbeid med kommuneplaner og
reguleringsplaner kan ogsa fungere som korrupsjonsforebyggende tiltak. Se pkt. 3.1.2
for en beskrivelse dette.

Virksomhetsleder utarbeider en oversikt som viser hvilke planer som er under arbeid,
hvem som er saksbehandler og hvor langt arbeidet har kommet. Oversikten
oppdateres jevnlig og legges fram som referatsak i hvert mgte i Planutvalget.

Vedtak

Arealplan fatter sjelden vedtak. Det eneste virksomheten er delegert myndighet til, er
a gjgre sma endringer i reguleringsplaner. Dette gjelder minimale saker som f.eks. a
justere en grense noen cm. Virksomhetsleder opplyser at naboer og andre bergrte blir
hgrt, men at slike saker ikke blir lagt ut til offentlig ettersyn.

24 Vi far opplyst at saksbehandlerne pa Arealplan opplever dette som en ulempe. | arbeidet med &
utvikle en ny arbeidsflyt for plansaksbehandling i ACOS websak, er dette ett av punktene som
saksbehandlerne gnsker skal endres.
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4.2 Revisors vurdering av risikoreduserende tiltak

Risikoanalyse
Underveis i arbeidet fikk vi opplyst at det ikke er gjort risikoanalyser av

saksbehandlingen i Larvik, men i hgringssvaret star det at kommunen har gjort
risikokartlegginger av arbeidet som utfgres i Arealplan. En kartlegging er fgrste steg
mot en analyse, og de nye opplysningene fra hgringsbrevet gir et mer positivt bilde av
kommunens korrupsjonsforebyggende arbeid, enn revisjonen fgrst fikk inntrykk av.

Larvik kommune fikk flere dagers utsettelse pa hgringsfristen. Utsettelsen betyr at vi
har hatt kort tid mellom mottatt hgringssvar og frist for oversendelse til
kontrollutvalget. Dermed har vi ikke kunnet innhente ytterligere opplysninger fra
kommunen som gj@r det mulig a8 vurdere om/hvordan kommunen har fulgt opp
risikokartleggingene, herunder om det er gjennomfgrt analyser av risiko for korrupsjon
i plansaksbehandlingen.

For gvrig har kommunen iverksatt enkeltstaende tiltak som kan vaere hensiktsmessige
for a forebygge risiko for korrupsjon i saksbehandlingen. Se nedenfor.

Korrupsjonsforebyggende tiltak — personale
Kontrolltiltak som bidrar til 3 redusere risikoen for korrupsjon i plansaker, handler i

stor grad om forebyggende og holdningsskapende tiltak, og om tiltak som kan bidra til
at illojale handlinger blir oppdaget. Det at Larvik kommune tydelig uttrykker sin
holdning til korrupsjon, inhabilitet og rolleblanding kan ha en forebyggende og
holdningsskapende effekt.

Det er ogsa bra at virksomhetsleder praktiserer a alltid innhente referanser, selvom
det ikke er et absolutt krav etter kommunens ansettelsesrutiner, og at kommunen
registrerer ansattes styreverv, bierverv osv.

Korrupsjonsforebyggende tiltak — saksbehandling
Et sentralt forebyggende tiltak, er loggfgringen som gjgres i kommunens arkiv- og

saksbehandlingssystem. Loggfgringen innebzaerer at tidspunkt og navn pa den som har
utfgrt en handling er sporbart.

Et risikoreduserende tiltak, er at flere har kjennskap til og innsyn i saker. Larvik har
flere slike tiltak. Eksempler pa det er sidemannskontroll og leders kvalitetssikring, og
drgfting i meter. Det er ogsa et godt tiltak for apenhet at administrasjonen utarbeider
oppdaterte oversikter over hvilke saksbehandlere som jobber med hvilke planer, og
legger det fram for Planutvalget.
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Det er mulig for saksbehandlere a bytte saker. P4 den ene siden gir dette flere
kjennskap og innsyn i en sak, men samtidig gir det noe risiko for svekket kontroll —
seerlig nar Arealplan ikke har tiltak for a sikre kunderotasjon.

Gebyrfastsettelse og fakturautsendelse er fordelt pa flere ansatte og virksomheter i
Larvik. Det er egnede tiltak for a forebygge korrupsjon.

Flere av de tiltakene som er iverksatt for a forebygge korrupsjon, blir ikke registrert.
For eksempel dokumenteres ikke vurdering av habilitet og sidemannskontroll.
Manglende registrering gj@r det vanskelig a fa kjennskap til hvorvidt sentrale
risikoreduserende tiltak er gjennomfgrt i praksis eller ikke.

Etter en samlet vurdering, synes det som Larvik har flere egnede tiltak for a forebygge

korrupsjon i plansaksbehandlingen. Samtidig mener vi at det er behov for en
systematisk kartlegging og vurdering av risikoomradene pa dette saksfeltet.
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5 Konklusjoner og anbefalinger

5.1 Konklusjoner

I hvilken grad har Larvik kommune vurdert kommunens planbehov?

De vurderinger av kommunens planbehov som er gjort i Larvik, er i trad med krav i
plan- og bygningsloven.

Det kan likevel vaere gode grunner til at Larvik ogsa bgr ta stilling til om vedtatte
kommunedelplaner eller reguleringsplaner bgr endres eller oppheves. Larvik har
mange og gamle reguleringsplaner. Eldre reguleringsplaner kan ha andre
bestemmelser om f.eks. formal, fortetting, byggehgyder, materialvalg og utforming
enn det som er vanlig i nye reguleringsplaner. Generelt gir det risiko for at relativt like
byggesgknader kan fa ulike vedtak. Ulikhet i vedtak kan skyldes at den ene sgknaden
gjelder tiltak som ligger i et omrade med gammel plan, mens den andre ligger i et
omrade med nyere plan. Slike vedtak kan veaere vanskelig a forsta for tiltakshavere og
innbyggere mer generelt, og kan svekke tilliten til byggesaksbehandlingen.

Opplevelsen av at planene ikke alltid er egnet som grunnlag for beslutninger,
underbygges i noen grad av vare funn fra spgrreundersgkelsen. Her ser vi at mange
saksbehandlere sier at de jevnlig har gitt innspill om at reguleringsplaner bgr endres,
og om lag halvparten har jevnlig gitt innspill om at slike planer bgr oppheves.

I hvilken grad sikrer Larvik kommune forsvarlig saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner?

Larvik har flere tiltak for a ivareta kravene i plan- og bygningsloven om saksbehandling
av reguleringsplaner.

Gjennomgangen av saksbehandlingen i konkrete reguleringsplaner viser at kommunen
i stor grad ivaretar kravene til saksbehandling i praksis. Enkelte deler av
saksbehandlingen er ikke dokumentert i arkiv- og saksbehandlingssystemet i noen fa
av de gjennomgatte reguleringsplanene.
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Samarbeid med bergrte virksomheter i kommunen om reguleringsplaner er viktig.
Samarbeidet bgr bidra til 3 sikre at andre virksomheters ansvarsomrader blir
tilstrekkelig ivaretatt i utformingen av planene, og at vedtatte reguleringsplanene
understgtter andre virksomheter i deres arbeid.

Var gjennomgang av rutiner for samarbeid mellom Arealplan og andre virksomheter,
gir inntrykk av at det arbeides med a finne hensiktsmessige samarbeidsformer.
Hovedinntrykket fra kartleggingen av samarbeidet i praksis mellom Arealplan og
Byggesak, viser samtidig at de fleste saksbehandlerne pa Byggesak sjelden deltar i
arbeidet med reguleringsplaner. Den viser ogsa at ganske mange opplever at
samarbeidet med Arealplan om reguleringsplaner fungerer darlig.

I hvilken grad har Larvik kommune tiltak for a redusere risikoen for
korrupsjon i behandlingen av plansaker?

| forbindelse med hgringen kom kommunen med opplysninger om utfgrte
risikokartlegginger av saksbehandlingen i Arealplan. Vi har ikke hatt mulighet for a
undersgke om dette arbeidet er fulgt i etterkant, herunder om det er gjennomfgrt
analyser av risiko av korrupsjon i plansaksbehandlingen. For gvrig synes det som om
Larvik har flere egnede tiltak for a forebygge korrupsjon i plansaksbehandlingen.

5.2 Anbefalinger
Vi anbefaler at kommunen

o bgriverksette tiltak som sikrer jevnlig vurdering av om gjeldende
reguleringsplaner skal revideres eller oppheves

o bgr utarbeide hensiktsmessige samarbeidsformer mellom Arealplan og
Byggesak

Vi anbefaler ogsa at administrasjonen bgr redegjgre for kontrollutvalget om og evt.
hvordan risikokartleggingen fra 9. april 2018 er fulgt opp i etterkant.
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Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter
e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner

(kommuneloven).
e Lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)

e Forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
(revisjonsforskriften)

e Forskrift 8. desember 2017 nr. 1950 om behandling av private forslag til
detaljregulering etter plan- og bygningsloven

Offentlige dokumenter
e Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) Om lov om planlegging og byggesaksbehandling
(plan- og bygningsloven) (plandelen)
e Rundskriv H-2/14 Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan- og
bygningsloven

Elektroniske kilder
e Reguleringsplanveileder, brosjyre/veiledning 10.09.2018,
https://www.regieringen.no/no/dokumenter/reguleringsplanveileder/id26095

32/

o Kapittel 1. Fellesbestemmelser, plan- og bygningsloven, artikkel, Sist oppdatert:
16.03.2010,
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-

bygningsloven/plan/veiledning-om-planlegging/sporsmal-og-svar-til-ny-plan--

og-bygning/kapittel-1-fellesbestemmelser-/id597609/

Andre dokumenter
e Beskytt kommunen! — Handbok i antikorrupsjon, utgitt av KS og Transparency
International Norge,
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Vedlegg 1 Radmannens hgringssvar

Larvik e
kommune

saksbehandler Hege Eick

Deres ref.
var ref. 18/108593
Arkiv 18/6186
o var dato 13.08.2019
Telemark Kommunerevisjon lks Deres dato
v/Hildegunn Refdal
Postboks 2803
3702 SKIEN
unntatt offentlighet

affi. § 5 fgrste ledd

Forvaltningsrevisjon planarbeid - hgringssvar fra Larvik kommune

Vi viser til oversendt rapport vedr. forvaltningsrevisjon planarbeid Larvik kemmune, med
heringsfrist 7. august 2019, Administrasjonen har bedt om, og fatt innvilget, utsatt frist for
uttalelse til den 13. august 2019,

Vi har konsentrert oss om hovedtrekkens i rapporten og kommenterer ikke skrivefeil eller
mindre misforstaelser,

Gjennomgangen av kommunens planarbeid er langt pa vei dekkende. Av rapporten fremgar
det at saksbehandlingen skjer innenfor rammene av gjgldende lovwerk. Vi felger rapportens
anbefalinger hvor det pekes pa enkelte forbedringspunkter.

Det er et generelt problem i mange av landets kommuner at man har mange og gamle
reguleringsplaner som ikke uten videre kan opphewves uten at det betinger sterre og
ressurskravende prosesser.

Revisjonen anbefaler at det utarbeides hensiktsmessige samarbeidsformer mellom Arealplan
og Byggesak. Vi slutter oss til denne konklusjonen og vil se naarmere pa utvidede og nye
samarbeidsarenaer. Figur 3 pa side 24 i rapporten omhander erfaringer med samarbeidet
mellom Arealplan og Byggesak. Figur og tekst mangler et viktig poeng fra
spgrreundersgkelsen som ble sendt ut; at spgrsmalet dreier seg om samarbeidet mad
Arzalplan om reguleringsplaner, ikke generzlt om alt samarbeid. Det er kun noen dedikerte
saksbehandlere | Byggesak som blir involvert i utarbeidelsen av nye reguleringsplaner.
Flertallet av saksbehandlerne i Byggesak deltarikke. At bare Byggesak far spgrsmal om
samarbeidet, har statistiske svakheter og gir etter var oppfatning ikke et dekkende bilde av
samarbeidsrealsjonene knyttet til arbeidet mad reguleringssaker.

P4 side 30 fremgar det at Larvik kommune ikke har gjort konkrete vurderingar av risikoen for
korrupsjon innenfor plansaksbehandlingan. Dette medfgrer ikke riktighet. Det ble gjort en

Arealplan Bespksadresse: Telefon 33 17 10 00
Posthoks 2020 Feyersgate 7, Larvik postmottak@larvik_kommuna_no
3255 Larvik Org.nr.: 918 082 956
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egen risikokartlegging i Arealplan (for TQM) den S. april 2018, med formulering av 7
risikoscenarier hvorav et risikoscenarie var faren for korrupsjon. For alle risikoscenarier er
det formulert forslag til tiltak. Kartleggingen felger vedlagt.

Vi takker for samarbeidet og vil finne hensiktsmessige mater 3 arbeide videre med
revisjonens anbefalinger.

Med hilsen
Hilde Bakestad Hege Eick
Kommunalsjef Areal og Teknikk Virksomhetsleder

Dette dokumentet er ekspedert uten manuell signatur

Vedlegg:
Dok.nr Tittel pa vedlege
418502 2 Risikokartlegging Arealplan april 2018

Larvik kommune

Telemark kommunerevisjon IKS
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Arealplan

‘ Risikokartlegging for:

| Dato: |9. april 2018

Lege til/fjern linjerftabeller etter behov. For sannsynlighet/konsekvenskriterier: se dokument 3, Sannsynlighetsgradering og konsekvensgradering.
Etter risikokartleggingen overfores resultatet av kartleggingen til TQM (risikomodulen), og risikovurderingen fullfgres der.

Risikoscenarie 1 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt):
Risikoelementer (hvasom kan | Beskriv arsak og virkning

Websak Fokus - eiendomsmodulen

Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende

skje, hva som kan ga galt, trussel) | (hvis dette skjer) jf. kriterier jf. kriterier | og/eller skadebegrensende)
Problemer etter innfgring av nytt Ikke samsvar mellom nytt system og | Meget sannsynlig | Innbyggere -3 | Det gjgres en vurdering av om eiendomsmodulen
datasystem fra nyttér, arealplans prosesser. Bruker -4 Omdgmme -3 | er ngdvendig.

ekstremt mye tid, pker Personell -2

sannsynligheten for feil og
farsinkelser.

Risikoscenarie 2 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt):

Sakbehandlingsrutiner

Risikoelementer (hvasom kan | Beskriv drsak og virkning

Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende

skje, hva som kan ga galt, trussel) | (hvis dette skjer) If. kriterier jf. kriterier | ogfeller skadebegrensende)
1. | Sen postgang og feilfgring i postmottak Saker blir feilregistrert, settes p& feil | Meget sannsynlig | Innbyggere—2 | Kompetanseheving pa servicesenteret og
sak eller det opprettes for mange -4 Omdgmme -2 | dokumentsenteret.

saker slik at vi gar glipp av
informasjon. Har sammenheng med
kompetanse og kapasitet i
postmottak.

2. | Feil/mangleri varsling og hgring. De riktige personene og instansene
far ikke de dokumentene de skal ha,
kan gjgre at prosessen blir ugyldig -
ma gjeres om - forsinkelser.

Lite sannsynlig-2 | Innbyggere—3 | Se pé gjeldende rutiner/sjekklister.

Omdgmme -3 | Dobbeltsjekkes mot plandialog i dag, men ikke at
riktig person far varsel (ofte andres ansvar & sende
ut).

Mer dobbeltsjekking (sidemannskontroll).

Risikoscenarie 2 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt):

Sakbehandlingsrutiner

Risikoelementer (hva som kan Beskriv arsak og virkning

Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende

skje, hva som kan ga galt, trussel) (hvis dette skjer) jf. kriterier jf. kriterier og/eller skadebegrensende)

3. | Manglende eller utilstrekkelige utredninger. | Dérlig/mangelfulle utredninger, kan Sannsynlig - 3 Innbyggere —3 | Uavhengig, faglig kontroll av utredninger —om ting
gjere at feil beslutninger fattes og/ Omdemme —3 | ser rart ut for oss eller blir p3pekt av andre.
eller at ugnskede hendelser oppstar. Utredninger om spesielt kritiske forhold bar ofte
(Utredninger betales ofte av kvalitetssikres ytterligere,
tiltakshaver). Benytte eksisterende spisskompetanse — internt

eller hos andre i kommunens organisasjon
(hvordan finne denne — HR kompetanseledelse),

4. | Sarbarhet — avhengighet av enkeltpersoner. | Spesialisering, oppgaver der kun en Meget sannsynlig Personell -2 Etablere mer skriftlige rutiner/maler.
person har kunnskap —ved fravaer er -4 Innbyggere —2 | Flere ber kunne gjare kritiske oppgaver.
det fare for redusert tjenestekvalitet Omdgmme -2
op forsinkelser.

Risikoscenarie 3 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt):
Risikoelementer (hva som kan Beskriv arsak og virkning

Héndtering av megleropplysninger

Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende

skje, hva som kan ga galt, trussel) (hvis dette skjer) jf. kriterier jf. kriterier og/eller skadebegrensende)

Gir feil megleropplysinger. Oppgis feil i forhold til bruksenheter, Sannsynlig - 3 Innbyggere -3 | Maskinell levering av applysninger. Under
regulering etc. Kan medfgre kravom Pkonomi - 2 etablering.
erstatning. Omdgmme -3 | Kvalitetssikring av matrikkeldata (stor jobb).

Opplaring og henvendelse til virksomhetsledere
ergjort.

Risikoscenarie 4 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt):

Risikoelementer (hva som kan Beskriv drsak og virkning
skje, hva som kan ga galt, trussel) (hvis dette skjer)

Handtering av personopplysninger

Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende
if. kriterier if. kriterier og/eller skadebegrensende)

Personopplysninger pa avveie, Utsendelse av partslister fra
virksomhetene i AT, hvis det hukes
av s3 kan personnummer komme ut
pa lista. Avhuking er opp til hver
enkelt saksbehandler.

Innspill fra innbyggere kan inneholde
sensitive personopplysninger.

Lite sannsynlig - 2 Innbyggere -4 | Saksbehandler (prosjekterende, arkitekter) skal
Omdgmme -3 | signere p3 at sensitive opplysninger ikke skal ga
videre.

Fjerne muligheten for & ta med personnummer pa
lister — uten etter spesiell henvendelse.

Bevissthet hos saksbehandler.
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L)

Risikoscenarie 5 (Prosess/aktivitet/arbeidso

ppgave/situasjon/utstyr/objekt):

Kontakt med tiltakshavere

Risikoelementer (hva som kan Beskriv drsak og virkning | Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende
skje, hva som kan ga galt, trussel) [hvis dette skjer) jf. kriterier if. kriterier og/eller skadebegrensende)
1. | Misforngyde kunder gar til media som @nske om & henge ut kommunen? Personell -3 Etterstrebe lik behandling, og faglig tydelighet.

fremstiller saken for ensidig — ofte i
kommunens disfavar

Manglende tillit fra kunder pga.
negative presseoppslag. Det vil alitid
vaere noen misforngyde kunder.

Meget sannsynlig
-4

omdpmme - 2

Bruke kommunikasjonsfolkene mer aktivt.

2. | «Snikeikgen» ved 4 ta direkte kontakt med | Man kjenner noen, og ringer til den Lite sannsynlig- 2 | Omdgmme-3 | Handteres ved saksfordeling, via virksomhetsleder.

en bestemt saksbehandler de mener gir best service.

3. | Press fra tiltakshaver og sgker Folk tror (eller har erfart) at de sannsynlig - 3 Personell -3 Forventningsavklaring. M3 akseptere et visst press.
kommer foran i bunken dersom de Oomdgmme -2 | Informasjon og opplaering. Mer aktiv bruk av
maser. nettsidene i denne prosessen.

4, | Press fra politikere, «stunt» Manglende/mangelfull Sannsynlig - 3 Personell -3 | Opplering. Bevisstgjering pa roller.
rolleforstielse, manglende Omdgmme -3 | Kommunestyret vedtok 14.2.18 i sak 019/18 3
opplzering i etikk mv. for endre reglementet for folkevalgte organer slik at
planutvalgsmedlemmer utenom Planutvalgets medlemmer skal kun velges blant
kommunestyret. kommunestyrets faste medlemmer, ikke

varamedlemmer.
Risikoscenarie 6 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt): | Korrupsjon
Risikoelementer (hva som kan Beskriv &rsak og virkning | Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende
skje, hva som kan g3 galt, trussel) [hvis dette skjer) jf. kriterier jf. kriterier | og/eller skadebegrensende)
Forsgk pa pavirkning, tilbud om betaling, Vanskelig & gjennomfere pga. Lite sannsynlig-2 | Omdgmme-4 | Referansesjekk ved ansettelser,
trusler mot saksbehandler gjennomsiktigheten i organisasjonen, Etiske refleksjoner i virksomhetene.
offentlige vedtak. Feil vedtak. Etiske regler kommuniseres.
Korrupsjon. Negativt for omdgmme.
4
Risikoscenarie b (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt]: | Korrupsjon
Risikoelementer (hvasom kan | Beskriv arsak og virkning | Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende
skje, hva som kan g galt, trussel) | (hvis dette skjer) jf. kriterier | jf. kriterier | og/eller skadebegrensende)

2. | Private inferesser - fare for korrupsjon. Fare for & pavirke eller bli mistenkt | Lite sannsynlig-2 | Omdemme -4 | Holde seg langt unna behandling av saker der man
for & pavirke saker der man har har private interesser, Informere og avklare med
private interesser. leder.

Eticke refleksjoner i virksomhetene.
Etiske regler kommuniseres.
Rutiner kommuniseres muntlig - br det vaere mer
skriftlige retningslinjer.
Nyansatte ma skrive under skjema for bierverv.
Vurdere om reglement om bierverv er tilstrekkelig,
Ristkoscenarie 7 (Prosess/aktivitet/arbeidsoppgave/situasjon/utstyr/objekt): | Anskaffelser
Risikoelementer (hvasomkan | Beskriv arsak og virkning | Sannsynlighet, | Konsekvens, | Forslag til tiltak (forebyggende
skje, hva som kan gé galt, trussel) | (hvis dette skjer) jfi kriterier | jf. kriterier | og/eller skadebegrensende)
1. | Mangelfull oppdragsleveranse. For upresis oppgavebeskrivelse, ikke | Lite sannsynlig=2 | @konomi-2 | Falge anskaffelsesrutinene, dokumentere.

fulgt anskaffelsesprosedyrer, liten
innkjepskompetanse (smé innkjap).
Gir dérlig sluttprodukt.

Innbyggere -3

Be om bistand fra anskaffelsesteamet, ogsa
underveis i leveransen ved behov,
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Formalet med plan- og bygningsloven er a legge til rette for utvikling i kommunen og
regionen. Planlegging etter loven gir grunnlag for vedtak om bruk og vern av
tilneermet alle kommunale arealer og ressurser. Planleggingen skal bidra til
samordning av kommunale, regionale og statlige oppgaver, ha et langsiktig perspektiv
og veere til beste for den enkelte og samfunnet. Med andre ord skal kommunen ivareta
mange hensyn i sin planlegging.

Plan- og bygningsloven er en inngripende lov for innbyggerne, og gir kommunen bade
myndighet og plikter. Loven inneholder derfor flere tiltak for a sikre apenhet,
forutsigbarhet og medvirkning underveis i planprosessene for alle bergrte interesser.

Problemstilling 1 - kommunens planbehov

I hvilken grad har Larvik kommune vurdert kommunens planbehov?

Plansystemet etter plan- og bygningsloven

Kommunen har plikt til 8 utarbeide en overordnet planstrategi for kommunes
virksomhet minst en gang i hver valgperiode, jf. plan- og bygningsloven § 10-1 fgrste
ledd.

| planstrategien defineres de planoppgaver kommunen ma prioritere for 3 tilrettelegge
for en gnsket utvikling. Ved behandling skal kommunen ta stilling til om gjeldende
kommuneplan? skal revideres eller viderefgres. Videre kan kommunen ta stilling til
om det er behov for & igangsette arbeid med nye arealplaner?® eller om gjeldende
planer bgr revideres eller oppheves, jf. plan- og bygningsloven § 10-1 tredje ledd.

%5 Kommunene skal ha en kommuneplan med en samfunnsdel og en arealdel, jf. plan- og bygningsloven
§ 11-1. Den skal bygge pa planstrategien og legge statlige og regionale retningslinjer og palegg til grunn.
En kommuneplan fungerer vanligvis som et overordnet styringsdokument for hele kommunen og gjelder
for en lengre periode. Det er kommunestyret som vedtar kommuneplanen, jf. § plan- og bygningsloven
11-15.

26 Arealplaner brukes som en fellesbetegnelse pa planer som angir regler for hvordan arealene innenfor
et omrade kan brukes eller hva slags bebyggelse som kan tillates. Arealplaner etter plan- og
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| forarbeidene til § 10-1 tredje ledd star det at oppdaterte planstrategier vil bidra til
forutberegnelighet for innbyggerne. En vedtatt planstrategi er likevel ikke formelt
bindende for kommunen og kan fravikes hvis det er gode grunner for det. En
kommunal planstrategi er med andre ord ikke en plantype, men et hjelpemiddel for
kommunen til 3 fastlegge det videre planarbeidet. En vedtatt planstrategi vil i praksis
angi hovedrammer og viktige satsninger, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008).

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan med en samfunnsdel og en arealdel, jf.
plan- og bygningsloven § 11-1. Den skal bygge pa planstrategien og legge statlige og
regionale retningslinjer og palegg til grunn. Kommuneplanens arealdel skal vise
sammenheng mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Videre skal den angi
rammer og betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, og
hvilke viktige hensyn som ma ivaretas. En kommuneplan bestar av plankart,
planbestemmelser og planbeskrivelse.

Det kan utarbeides kommunedelplaner for bestemte omrader, temaer og
virksomhetsomrader, jf. plan- og bygningsloven § 11-1.

Det er kommunestyret som vedtar kommuneplanen, jf. § plan- og bygningsloven 11-
15. Ved kommunestyrets vedtak er kommuneplanens arealdel bindende for nye tiltak
eller utvidelse av eksisterende tiltak, jf. plan- og bygningsloven 11-6.

Dersom det skal giennomfgres tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og
samfunn, er det behov for en mer detaljert plan — en reguleringsplan, jf. plan- og
bygningsloven § 12-1. En slik plan skal inneholde arealplankart og angi bruk, vern og
utforming av arealene og de fysiske omgivelsene. Det er kommunestyret som vedtar
reguleringsplaner, jf. plan- og bygningsloven § 3-3. En vedtatt plan er bindende for nye
tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak, jf. plan- og bygningsloven § 12-4.

Bestemmelser om forrang mellom planer
Planverket etter plan- og bygningsloven er bygget opp som et hierarki gjennom
forrangsbestemmelser. Hovedtrekkene i forrangsbestemmelsene er:

e En nyreguleringsplan opphever eksisterende reguleringsplan for samme
omrade. Eget opphevingsvedtak er ikke ngdvendig.

bygningsloven er kommuneplan, kommunedelplan og reguleringsplan — enten omraderegulering (Larvik:
omradeplan) eller detaljregulering (Larvik: detaljert reguleringsplan).
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e En ny kommuneplanens arealdel opphever gammel plan. Eget
opphevingsvedtak er ikke ngdvendig.

e En nyreguleringsplan bgr vaere i samsvar med vedtatt kommuneplan for
samme areal. Private forslag ma innholdsmessig fglge opp hovedtrekk og
rammer i kommuneplanens arealdel og foreliggende omradereguleringer. Det
er likevel anledning til @ fremme forslag om reguleringsplaner som er i strid
med kommuneplanen. Nar reguleringsplanen er vedtatt, gjelder den foran
kommuneplanen nar det er motstrid mellom planene.

e En ny kommuneplanens arealdel gjelder foran gammel reguleringsplanplan ved
motstrid for samme areal.

Mange kommuner rullerer sine kommuneplaner oftere enn reguleringsplanene, og det
er ikke uvanlig at gamle reguleringsplaner blir i strid med ny kommuneplan. Dersom
kommunen gnsker at gammel reguleringsplan skal gjelde foran ny kommuneplan ved
motstrid, ma det omtales saerskilt i den nye kommuneplanen. Slike
forrangsbestemmelser kan gjelde hele eller deler av gamle reguleringsplaner, jf. plan-
og bygningsloven § 1-5 og forarbeidene til loven Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) om lov om
planlegging og byggesaksbehandling (plandelen).

| felge Kommunal- og moderniseringsdepartementet overstyrer ny kommuneplanens
arealdel en eldre reguleringsplan, men opphever den ikke. Departementet anbefaler
derfor at eldre reguleringsplaner som er i strid med ny kommuneplanens arealdel
snarest mulig oppheves eller endres.?’

Planers betydning for blant annet byggesaksbehandling

Ved kommunestyrets vedtak er kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner
rettslig bindende for privatpersoner og offentlige organer, og for kommunens egen
virksomhet. Det innebaerer at bestemmelser og vilkar i en plan ma fglges innenfor
planomradet. Dette gjelder uavhengig av om tiltaket?® er spknadspliktig eller ikke.

Kommunens plandokumenter vil vaere sentrale dokumenter for kommunes
byggesaksbehandlere nar de skal ta stilling til byggesgknader.

27 Kilde: Kilde: https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-
bygningsloven/plan/veiledning-om-planlegging/sporsmal-og-svar-til-ny-plan--og-bygning/kapittel-1-
fellesbestemmelser-/id597609/

28 Med tiltak mener vi det som etter plan- og bygningsloven § 1-6 anses som tiltak.
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For a sikre effektiv saksbehandling er det viktig at reguleringsplanene er oppdaterte og
enkle & bruke. For a sikre likebehandling er det en fordel om planene i begrenset grad
gir rom for skjgnnsutgvelse. Vi legger til grunn at oppdaterte planer med klare
retningslinjer, gjgr at innbyggerne lettere kan orientere seg om hvilke rammer som
gjelder, og bidrar til at kommunens vedtak i byggesaker blir enkelt forstaelig. Pa sikt
kan et godt planverk bidra til forutsigbarhet, og dermed bidra til a bygge tillit til
kommunens avgjgrelser i byggesaker.

Vi vil undersgke om kommunen har tatt stilling til behovet for a viderefgre eller
revidere gjeldende kommuneplan, og om gjeldende reguleringsplaner bgr viderefgres,
revideres eller oppheves. Vi vil blant annet undersgke om planmyndighetens rutiner og
praksis for a involvere andre kommunale virksomheter, sarlig Byggesak, nar
kommunens behov for a utarbeide, endre og oppheve planverk blir vurdert.

Pa denne bakgrunn har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

e Kommunen skal ta stilling til om gjeldende kommuneplan skal revideres
eller viderefgres.

e Kommunen bgr ta stilling til om det er behov for a utarbeide nye gvrige
arealplaner og om gjeldende planer bgr revideres eller oppheves.

Problemstilling 2 — saksbehandling av detaljerte reguleringsplaner

I hvilken grad sikrer Larvik kommune forsvarlig saksbehandling av detaljerte
reguleringsplaner?®?

Reguleringsplaner — omraderegulering og detaljregulering
En reguleringsplan angir framtidig bruk, vern og utforming av arealer og fysiske

omgivelser, jf. plan- og bygningsloven § 12-1. Den bestar av en planbeskrivelse, et
plankart og planbestemmelser.

29| denne delen av rapporten retter vi oppmerksomheten mot kommunens saksbehandling av
detaljreguleringer. Vi vil bruke begrepet reguleringsplaner nar vi undersgker kommunes saksbehandling.
Nar det er behov for a spesifisere at vi snakker om detaljreguleringer, se nedenfor, velger vi a bruke
begrepet detaljerte reguleringsplaner. Vi ser at kommunen bruker dette begrepet i sine saksframlegg og
velger a bruke det samme.
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Reguleringsplaner kan utarbeides som omraderegulering og detaljregulering, jf. plan-
og bygningsloven §§ 12-2 og 12-3. | fglge Reguleringsplanveilederen vil valg av
reguleringsplantype avhenge av gnsket detaljeringsgrad og formalet med planen.

En omraderegulering brukes der kommunen har behov for a angi mer detaljerte
omradevise avklaringer av arealbruken enn det som vanligvis framgar av
kommuneplanens arealdel. En omraderegulering utarbeides som hovedregel av
kommunen, men kommunen kan overlate til andre a utarbeide reguleringsforslag, jf.
plan- og bygningsloven § 12-2.

En detaljregulering brukes til a fglge opp hovedtrekk og rammer i kommuneplanens
arealdel og eventuelle omradereguleringer. Private, organisasjoner, og andre
offentlige organer har rett til 8 fremme forslag om en detaljregulering, og fa
kommunens vurdering av og standpunkt til forslaget, jf. plan- og bygningsloven § 12-3.

Saksbehandlingsreglene nedfelt i plan- og bygningsloven er stort de samme bade ved
behandling av omradereguleringer eller detaljreguleringer. | denne delen av rapporten
retter vi oppmerksomheten mot kommunens saksbehandling av detaljreguleringer. Vi
vil stor grad bruke begrepet reguleringsplaner nar vi undersgker kommunes
saksbehandling. Nar det er behov for a spesifisere at vi snakker om detaljreguleringer,
velger vi @ bruke begrepet detaljerte reguleringsplaner. Vi ser at kommunen bruker
dette begrepet i sine saksframlegg og velger a bruke det samme.

Planprosess og saksbehandlingsregler
Regler for behandling av ny reguleringsplan er nedfelt i plan- og bygningsloven §§ 12-8

til 12-12. Disse bestemmelsene gjelder i all hovedsak ogsa ved endring eller oppheving
av reguleringsplaner, jf. plan- og bygningsloven § 12-14. Disse reglene er felles for
omradereguleringer og detaljreguleringer. | tillegg er det vedtatt en forskrift om
behandling av private forslag til detaljregulering3.

| bestemmelsene i plan- og bygningsloven §§ 12-8 til 12-12, og forskrift om behandling
av private detaljreguleringer, stilles det noe ulike krav til ulike forslagsstillere. Det

30 Utgitt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet, september 2018, erstattet en veileder fra
2011.

31 Forskrift 8. august 2017 nr. 1950 om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og
bygningsloven
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skilles mellom tre typer forslagsstillere; kommunen selv, andre offentlige organer3? og
private33,

| folge Reguleringsplanveilederen kan en planprosess deles i tre hovedtrinn:

1. Oppstart

e Private forslagsstillere skal utarbeide et planinitiativ som sendes til kommunen.
Planinitiativet skal inneholde en vurdering av om planforslaget er omfattet av
forskrift om konsekvensutredning.

e Nar forslagsstilleren er en annen enn planmyndigheten, skal planspgrsmalet
legges fram for planmyndigheten i et oppstartsmgte.34 Det skal skrives referat.

e Det stilles krav til temaer som skal vurderes nar kommunen har oppstartsmgte
med private forslagsstillere.

e Ved uenighet i oppstartsmgte om sentrale punkter, kan forslagsstiller kreve
politisk behandling av planspgrsmalet.

e Kommunen kan stoppe private planforslag. Beslutningen bgr tas sa tidlig som
mulig. Beslutningen kan ikke paklages.

e Nar planmyndigheten har gitt klarsignal, skal forslagsstiller kunngjgre oppstart
av planarbeidet og varsle bergrte myndigheter, grunneiere, festere, naboer mv.
Det stilles krav til hvilken informasjon som skal gis om planforslaget. Det bgr
settes en rimelig hgringsfrist.

e For planer som har vesentlige virkninger for miljg og samfunn og faller innenfor
forskrift om konsekvensutredning, skal forslagsstilleren utarbeide forslag til
planprogram.

32 Eksempler p& det er Statens vegvesen og fylkeskommunen.

33 Med private forslagsstillere menes vanligvis enkeltpersoner, foretak og organisasjoner, jf. Ot.prp. nr.
32 (2007-2008) Lov om planlegging og byggesaksbehandling. Et reguleringsplanforslag anses ikke som
privat dersom forslagsstilleren har som oppgave a ivareta offentlige interesser, og tiltaket det reguleres
til skal giennomfgres med bevilgninger fra offentlige organer, jf. Reguleringsplanveilederen.

34 Formuleringen; ndr andre enn planmyndigheten selv er forslagsstiller, er hentet fra plan- og
bygningsloven. Planmyndigheten viser til kommunestyret eller den kommunestyret har delegert
myndighet til. Andre forslagsstillere omfatter bade andre offentlige organer og private. | enkelte
kommuner vil andre forslagsstillere ogsa vaere kommunale enheter som enhet for skole eller enhet for
eiendom. Det siste punktet er avhengig av kommunens delegasjonsreglement.

% Det skal gjennomfgres konsekvensutredning for planforslag som kan fa vesentlig innvirkning pa
samfunn eller miljg, jf. forskrift om konsekvensutredninger kapittel 2. | en konsekvensutredning skal en
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e Forslag til planprogram sendes normalt pa hgring samtidig med varsel om
planoppstart. Hgringsperioden for forslag til planprogram skal vaere minst 6
uker.

e Kommunen avgjgr om et planprogram skal fastsettes. Beslutningen kan ikke
paklages, men forslagsstilleren kan kreve at forslaget behandles av
kommunestyret.

e Et fastsatt planprogram skal inneholde en redegjgrelse av hgringssvarene og
kommunens vurdering, og gi retningslinjer for det videre planarbeidet.

2. Utredninger og planlgsninger
Forslagsstiller skal:

e innhente kunnskap ved kartlegginger og utredninger,

e sgrge for medvirkning ved utredninger og om planlgsninger, og

e utarbeide forslag til reguleringsplan med planbeskrivelse, plankart og
planbestemmelser. For noen planforslag er det krav om
konsekvensutredning og ROS-analyse3®. En reguleringsplan skal
utarbeides av fagkyndige.

Planforslag og planbehandling

1. gangs behandling

e Kommunen avgjgr om et forslag til reguleringsplan skal sendes pa hgring og
legges ut for offentlig ettersyn.

e For private planforslag skal kommunen innen 12 uker ta stilling til om mottatt
planforslag skal fremmes ved a sendes pa hgring. Annen frist kan avtales med
forslagsstiller.

e (nsker ikke planmyndigheten a fremme forslaget fra private forslagsstillere,
skal forslagsstiller underrettes innen 3 uker. Er forslaget i trad med
kommuneplanen eller en omraderegulering, kan forslagstilleren kreve at
planen legges fram for kommunestyret.

e Planforslag som sendes pa hgring skal ha en svarfrist pa minst 6 uker. Bergrte
parter skal underrettes seaerskilt.

ta stilling til hvilke konsekvenser planforslaget eller tiltaket kan fa for for eksempel miljg, naturresurser,
samfunn osv.

36 Det skal gjennomfgres risiko- og sdrbarhetsanalyse (ROS-analyse) for planforslag om utbygging.
Analysen skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til
utbyggingsformal. Omrader med fare, risiko eller sarbarhet skal avmerkes i planen som hensynssone, jf.
plan- og bygningsloven § 4-3.
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Sluttbehandling

e Etter at hgringsfristen er ute, skal kommunen bearbeide innspill og fglge opp
ev. innsigelser fra fylkesmann, fylkeskommune eller annen
innsigelsesmyndighet.

e Kommunestyret skal behandle et planforslag senest 12 uker etter at det er
ferdigbehandlet.

e Det stilles konkrete krav til hvilke opplysninger som skal framga av
saksframlegget.3’

e Etter vedtak skal registrerte grunneiere og festere, og naboer som blir direkte
bergrt, underrettes ved brev. Brevet skal inneholde opplysninger om vedtak,
klageadgang og klagefrist. Klageretten gjelder bare positive vedtak.

e Myndigheten til 3 avgjgre klager er lagt til fylkesmannen.

e Vedtatt plan skal kunngjgres og gjgres tilgjengelig gjennom elektroniske
medier.
e Vedtatt plan skal legges inn i kommunens planregister innen 8 dager.

Oversikten ovenfor inneholder bade lovpalagte prosesskrav, og anbefalte arbeidstrinn.

Reguleringsplaner er et sentralt dokument for byggesaksbehandlerne nar de skal ta
stilling til byggesgknader. For a sikre effektiv saksbehandling er det viktig at
reguleringsplanene er oppdaterte og enkle a bruke. For a sikre likebehandling er det en
fordel om planene i begrenset grad gir rom for skjgnnsutgvelse.

Vi vil underspke om kommunens saksbehandling i plansaker er i trdd med enkelte
sentrale oppgaver som er nedfelt i plan- og bygningsloven. Vi vil se naermere pa om
Larvik kommune har tiltak for a ivareta disse oppgavene, og om tiltakene er fulgt i
kommunes arbeid med noen utvalgte planer.

Basert pa ovennevnte har vi laget fglgende revisjonskriterier:
Kommunen bgr ha tiltak som sikrer:

e at det holdes oppstartsmgte dersom forslagsstilleren er en annen enn
planmyndigheten. Det skal skrives referat.

37 Av saksframlegget skal det blant annet framg& hvordan innkomne uttalelser til planforslaget og
konsekvensene av planen har vaert vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt, jf. plan- og
bygningsloven § 12-12.
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e at bergrte myndigheter, grunneiere, festere, naboer og andre bergrte blir
varslet om at planarbeid skal igangsettes.

e at det fastsettes et planprogram, dersom det er krav om
konsekvensutredning.

e at det utarbeides ROS-analyser ved utarbeidelse av planer for utbygging.

e at forslag til reguleringsplan sendes pa hgring og legges ut til offentlig
ettersyn i minst seks uker.

e at saksfremlegget som ligger til grunn for kommunestyrets vedtak i
reguleringsplansaker, redegjor for hvordan innkomne innsigelser er fulgt
opp og gvrige uttalelser er vurdert.

e atretten til 3 klage blir tydelig kommunisert til parter i saken og andre
rettighetshavere.

e atinterne virksomheter som blir bergrt av planarbeid blir involvert i
tilstrekkelig grad.

Tiltakene bgr gjennomfgres i praksis.

Problemstilling 3 — Korrupsjonsforbyggende tiltak

I hvilken grad har Larvik kommune tiltak for a redusere risikoen for
korrupsjon i behandlingen av plansaker?

Korrupsjon og pavirkningshandel er regulering i straffeloven kapittel 30. Korrupsjon er
definert som a tilby eller motta et tilbud om en utilbgrlig fordel i kraft av sin stilling, sitt
verv eller ved utfgring av oppdrag, jf. § 387. Pavirkningshandel er det hvis man tilbyr,
krever, mottar eller aksepterer et tilbud om en utilbgrlig fordel for a pavirke utgvelse
av en annens stilling, verv eller utfgring av oppdrag, jf. straffeloven § 389. En utilbgrlig
fordel kan veere bade gkonomisk og ikke-gkonomisk. Eksempelvis kan det veere
betaling, gratisreiser, oppvartning, raskere saksbehandling, utsikter til en jobb eller
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Ipfter om en kommunal tillatelse.3® Formalet med ytelsen star sentralt i vurderingen av
om fordelen er utilbgrlig. Hva som er utilbgrlig varierer ellers fra virksomhetsomrade
til virksomhetsomradet.

Radmannen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll, jf.
kommuneloven § 23 nr. 1 og 2. | lovforarbeidene3?, i merknaden til bestemmelsen star
det:
Selv om administrasjonssjefen etter kommuneloven i dag ikke eksplisitt er
pdlagt d etablere internkontroll, ma ansvaret for slik kontroll regnes som en
ngdvendig del av administrasjonssjefens ledelsesansvar...

Kommunen har altsa en generell plikt til 3 etablere internkontroll. Vurdering av risiko
og etablering av tiltak for @ forebygge identifisert risiko star sentralt i
internkontrollarbeidet.

For a forebygge korrupte handlinger anbefaler KS og Transparency International Norge
at kommunene innfgrer et antikorrupsjonsprogram. Programmet bgr omfatte politiske
beslutningsprosesser, myndighetsutgvelse/ saksbehandling og tjenesteproduksjon.*°

| forvaltningsrevisjonsrapport nr. 709 023 Byggesaksbehandling fra 2017, er det
undersgkt om Larvik har tiltak som bidrar til et godt kontrollmiljg for kommunen
generelt, herunder om etiske retningslinjer og varslingsrutiner er kjent og tatt i bruk. Vi
legger til grunn at slike tiltak ogsa gjelder behandlingen av plansaker. Videre er
forvaltningsrevisjonen gjennomfgrt relativt nylig. | samrad med kontrollutvalget
utelates disse temaene i denne revisjonen. | stedet vil vi undersgke om det gjort
analyser av risikoen for korrupsjon i plansaksbehandlingen og om det er iverksatt
forebyggende tiltak.

Forebyggende tiltak knyttet til organisering av arbeidet vil ha stor betydning, og likesa
tiltak i saksbehandlingssystemet som kan begrense mulighetene for korrupsjon.

Kontrolltiltak vil kunne omfatte bade automatiske kontroller og manuelle kontroller.
Eksempler pa automatiske kontroller er ledernes og saksbehandlernes tilgang til og
sporbarhet i saksbehandlings- og arkivsystemer. Eksempler pa manuelle kontroller er

38 Eksemplene er hentet fra Beskytt kommunen! — Handbok i antikorrupsjon, utgitt av KS og
Transparency International Norge
39 Ot. prp. Nr. 70 (2002-2003)

40 Beskytt kommunen! — Handbok i antikorrupsjon, utgitt av KS og Transparency International Norge
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rutiner for registering i dokumentasjonssystemer, sidemanns- og lederkontroll av
saksgang og forslag til vedtak, kunderotasjon og rutiner for samarbeid. Rutiner for
stikkprgver og oppfelging av kontrolltiltakene inngar ogsa.

Korrupsjonsforbyggende arbeid er aktuelt for politiske organer som arbeider med
plansaker. Dersom dette skal undersgkes i tilstrekkelig omfang, vil det kreve ressurser
som ligger utenfor denne forvaltningsrevisjonens rammer. Vi avgrenser derfor mot
korrupsjonsforebyggende arbeid i politiske organer, og retter oppmerksomheten om
administrasjonens arbeid pa dette omradet.

Pa denne bakgrunn har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

e Kommunen bgr ha giennomfgrt en analyse av risiko for korrupsjon i
plansaksbehandlingen.

e Kommunen bgr ha risikoreduserende tiltak knyttet til personale.

e Kommunen bgr ha risikoreduserende tiltak knyttet til
plansaksbehandlingen.
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring

Den praktiske gjennomfgringen
Forvaltningsrevisjonen startet opp ved oppstartbrev 5. desember 2018. Oppstartsmgte

ble holdt 20. januar 2019 med kommunalsjef for Areal og teknikk og virksomhetsleder

for Arealplan til stede.

Datainnsamling og rapportskriving har foregatt i perioden desember 2018 — juni 2019.

Innsamling av data
For a undersgke de valgte problemstillingene har vi samlet inn data pa ulike mater.

Dokumentgjennomgang

Vi har gjennomgatt:

delegasjonsreglementer

prosedyrer for saksbehandling av plansaker
planstrategi

strategidokumenter for 2018-2021 og 2019-2022
ulike dokumenter funnet pa kommunes nettsider

Vi har ogsa gjennomgatt planprosessen og saksbehandlingen av flere

detaljreguleringer. De er valgt ut etter fglgende kriterier:

Planene er sluttbehandlet av kommunestyret i perioden januar 2018 - mars
2019. Det gir 21 planer.

Saksbehandlere i Arealplan har utarbeidet planforslagene.

Vi har valgt maksimum to reguleringsplaner fra hver saksbehandler.
Utvelgelsen startet i mars 2019 og gikk bakover i tid.

Basert pa disse utvalgskriteriene har vi valgt 12 detaljreguleringer utarbeidet av 6 ulike

saksbehandlere:

Nevlungen gvre del 2, gbnr. 4091/27,

Rv. 40 Yttersp-Krakelund, gang- og sykkelvei,
Husebyhagen del av gbnr. 1032/20,

Hoffsgate 2, del av gbnr. 3020/2611,

Storgata 49, gbnr. 3020/1995 (grev Gyldenlgves hotell),
Vestre Fagerli, del av gbnr. 2009/14,

@stbyveien 1 gbnr. 1037/139 m. fl.,
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e Sgndersrgd hageby,

o Torpefeltet del 2,

e Elveveien 8-10 gbnr. 3020/378 og 3020/2551,

e Larvik gjestehavn,

e Fv. 301 Skarabakken-Jahrehagen gang- og sykkelvei gbnr. 5055/1 m. fl.,

For a kunne gjennomga disse sakene, fikk revisjonen lesetilgang til kommunens arkiv-
og saksbehandlingssystem. Noen av de valgte sakene ble pabegynt for flere ar siden.
Larvik kommune byttet saksbehandlingssystem 01.01.18. For a kunne fglge alle sakene
tilbake til oppstarten, fikk vi lesetilgang til saksbehandlingssystemet som kommunen
hadde i perioden 2006-2017 og det kommunen har na.

Intervju

Vi gjennomfgrte intervjuer i februar/mars 2019. Pa det tidspunktet bestod Arealplan
av en virksomhetsleder og 9 saksbehandlere. | tillegg stod en stilling ledig. Vi fikk
opplyst at tre saksbehandlere arbeidet med kommuneplanens arealdel og
kommunedelplaner. De gvrige 6 arbeidet i all hovedsak med reguleringsplaner. En
saksbehandler skal snart slutte, og to nye skal begynne i april.

Vi har intervjuet virksomhetsleder og 3 saksbehandlere. Vi valgte en saksbehandler
som jobber mest med kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner og to som
jobber mest med reguleringsplaner. Vedkommende som snart skal slutte er ikke valgt
for intervju. For gvrig er utvalget tilfeldig. Referat fra intervjuene er verifisert.

Spdrreundersgkelse

I mai 2019 gjennomfgrte vi en spgrreundersgkelse via e-post blant saksbehandlere pa
Byggesak og Arealplan. Byggesak hadde totalt 18 saksbehandlere pa dette tidspunktet.
En av dem jobbet kun med delesaker, en hadde sekretaerfunksjon og to begynte som
byggesaksbehandlere i mai 2019. Vi har utelatt dem, og sendte spgrreundersgkelsen til
14 saksbehandlere. Vi fikk 12 svar.

Arealplan hadde totalt 10 saksbehandlere i mai 2019. To av dem begynte som
saksbehandlere i april 2019 og to av dem jobbet i all hovedsak med revisjon av
kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner. Vi utelot dem, og sendte
sporreundersgkelsen til 6 saksbehandlere i Arealplan. To av dem har ogsa blitt
intervjuet. Se omtale ovenfor. Vi fikk 5 svar.
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Palitelighet og relevans
Forvaltningsrevisjoner skal giennomfgres pa en mate som sikrer at informasjonen i

rapporten er palitelig og relevant.

Relevans (gyldighet) handler om at en undersgker de forholdene som
problemstillingene handler om. Palitelighet (reliabilitet) handler om at innsamling av
data skal skje sa ngyaktig som mulig — at innholdet er til 3 stole pa. Bade gyldighet og
palitelighet vurderes i forbindelse med kvalitetssikringen av forvaltningsrevisjonen.

Vi har gjennomfgrt flere tiltak for a sikre at dataene er relevante og palitelige. Det er
utarbeidet intervjuguider, som bade bidrar til at vi far spurt om det som relevant for
revisjonen og styrker paliteligheten ved at vi sikrer at det er de samme temaene som
blir belyst av flere av dem vi snakker med. De som er intervjuet, er sentrale personer
pa omradet.

Vi har benyttet datatriangulering, det vil si at data er hentet inn fra flere kilder. Vi har
fatt informasjon fra flere ansatte og brukt ulike skriftlige kilder. Nar det er samsvar
mellom beskrivelser og data fra flere kilder, er dette et tegn pa at dataene gir en riktig
beskrivelse av det som undersgkes.

Vi har ogsa benyttet metodetriangulering. Det er en kombinasjon av ulike metoder,
herunder intervju, spgrreundersgkelse og dokumentgjennomgang. Nar opplysninger
fra de ulike metodene likner hverandre, styrker det funnene vi har gjort.

Vi har sendt ut paminnelser om spgrreundersgkelsen for a sikre en best mulig
svarprosent. Vi fikk en svarprosent pa 85 prosent.

Undersgkelsen bygger pa data innhentet ved hjelp av flere metoder og fra ulike
datakilder, jf. beskrivelsene ovenfor.

Vi har tatt hensyn til de muligheter og begrensninger som ligger i datagrunnlaget, og
mener at de innsamlede dataene er tilstrekkelig gyldige og palitelige som grunnlag for
vare vurderinger og konklusjoner.

Personopplysninger
| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger

som navn og epostadresse til ansatte i kommunen. Vart rettslige grunnlag for a
behandle personopplysninger er kommuneloven § 78, sjette ledd.
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Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering.
Personvernerklaeringen er tilgjengelig pa var nettside www.tekomrev.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal giennomfgres og rapporteres i samsvar med god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, jf. forskrift om
revisjon § 7. Denne forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i samsvar med RSK 001
Standard for forvaltningsrevisjon!.

RSK 001 krever at forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres. Kvalitetssikring skal sikre at
undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk kvalitet. Videre skal det
sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, revisjonskriterier, data,
vurderinger og konklusjoner.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidet et system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — /1SQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i samsvar med vart
kvalitetskontrollsystem og i samsvar med kravene i RSK 001.

41 Gjeldende RSK 001 er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning fra 1
februar 2011, og er gjeldende som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk
regelverk og internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (l1A).
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Leser du dokumentet elektronisk?

For PC, android nettbrett eller Mac
Dette er et PDF-dokument, som er lagt til rette for Adobe Acrobat Reader. Adobe

Acrobat Reader gir palitelig visning av PDF, og kan lastes ned gratis.

Skal du finne noe raskt?

Du kan se innholdsfortegnelsen til venstre pa skjermen hvis du velger
dette ikonet, som du kan klikke pa til venstre i skjermen.

Klikk pa gnsket kapittel for 3 komme direkte dit i dokumentet.

Du kan ogsa spke etter ord i teksten. Tast Ctrl+F pa PC, eller Cmd+F pa Mac, og skriv
inn gnsket ord i spkefeltet som dukker opp.

Lese pa iPad?
P& iPad kan du lese dokumentet i iBooks.

Last ned rapporten fra e-posten, og apne den i iBooks.

Importer med iBooks
— Klikk pa ikonet
— Dokumentet legges i biblicteket

Her kan du bla gjennom rapporten side for side, eller du kan
hoppe til gnsket side ved a bruke sidevisning. Sidevisning velger du fra toppen av

skjermen (feltet til venstre i ikonet). Det er ogsa mulig a
navigere fra innholdsfortegnelsen — det velger du ogsa fra EEE

toppen av skjermen (feltet i midten av ikonet).

Klikk her for a ga tilbake til forsiden.
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