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0. SAMMENDRAG

Kapittel 9a i oppleaeringslova omhandler elevenes skolemiljg. Alle elever i grunnskolen og
videregaende opplering har rett til et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse,
trivsel og leering, jamfer opplaeringsloven § 9a-1. Med laeringsmiljg menes de kulturelle,
relasjonelle og fysiske forholdene pa skolen som har betydning for elevenes lzring, helse og
trivsel. Begrepet “laeringsmilje” blir brukt pd litt ulike vis i ulike sammenhenger.
Utdanningsdirektoratet har i flere ar hatt en satsning pa bedre leeringsmiljg i skolen og
revisjonen bruker begrepet synonymt med det som i § 9a i oppleeringslova blir kalt
“skolemilje”. Vi har med dette prosjektet hatt fokus pa elevenes psykososiale miljg.

Det er den enkelte skole, som ma sikre at kravene til elevenes leeringsmiljg blir oppfylt, men
samtidig har kommunen, som skoleeier, et ansvar for a fglge opp skolens arbeid pa omradet.
En overordnet konklusjon i rapporten er at Re kommune, som skoleeier, kan dokumentere at
de har utarbeidet et forsvarlig system for a sikre at kravene i opplaringslova med forskrifter
blir oppfylt. Videre tyder revisors undersgkelser pa at de utvalgte skolene i hovedsak
oppfyller kravene om et godt psykososialt miljg pa en god mate.

Vi har registrert at Re kommune har gjort mye de senere arene, for a styrke det psykososiale
miljget i skolene i Re. Vi kan trekke fram at arbeidet med SMART-oppvekst har gitt gode
resultater og Leeringsmiljeprosjektet, som to skoler har vert deltakere i, har vert nyttig a vere
med pa og gitt gode verktgy i arbeidet.

Revisor har utledet to problemstillinger:

I hvilken grad sikrer kommunen som skoleeier at skolen arbeider systematisk
med 4 sikre et godt leeringsmiljg for elevene?

Re kommunes forsvarlige system

| henhold til oppleeringsloven § 13-10, skal skoleeier ha et forsvarlig system. Skoleeier star i
utgangspunktet fritt til & utforme sitt eget system, men et forsvarlig system skal veere egnet til
a avdekke mangler i forhold til regelverket og skal sikre adekvate oppfelgingstiltak. Systemet
skal videre kunne dokumenteres skriftlig. Revisor vurderer at Re kommune, som skoleeier,
har utarbeidet et forsvarlig system for & sikre at kravene i § 9A i opplaringslova med
forskrifter blir oppfylt. Dette systemet er beskrevet i et eget dokument, med tilhgrende interne
rutiner og dokumenter.

Overordnede rutiner og system for skoleskyss

Re kommune, som skoleeier, har ansvar for ngdvendig tilsyn med grunnskoleelever pa skolen
far og etter undervisningstiden, samt under transport ved behov. Dette for a ivareta elevenes
rett til et godt psykososialt miljg, jf. oppleringslovens § 7-4. Revisor vurderer at Re
kommune, gjennom kommunens Ordensreglement for skolene i Re, har regler som ogsa
gjelder for elevene ogsa pa skolevei/skoleskyss. Skolene plikter & gjere ansatte, elever og
foresatte kjent med ordensreglementet. Videre har skolene i Re ordninger for a ha tilsyn med
elevene nar de venter pa bussen. Re kommune har per i dag ingen ordning hvor ansatte falger
elevene pa skolebussen. Tilbakemeldinger fra Ramnes skole og Revetal ungdomsskole, som
fremgar av problemstilling 2, kan tyde pa at skolene gnsker enda tydeligere rutiner knyttet til
ivaretakelse av det psykososiale miljget ved skoleskyss.
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Arlige tilstandsrapporter

Skoleeier plikter videre & utarbeide en arlig rapport om tilstanden innenfor
grunnskoleoppleringen, samt at skoleeier v/ikommunestyret drgfter rapporten. Re kommune
utarbeider arlig tilstandsrapporter i trad med kravet i opplaringslova § 13-10. Revisor har
foretatt en gjennomgang av innholdet i den siste utarbeidede tilstandsrapporten, som
omhandler skolearet 2015/ 2016, og vurderer at rapporten blant annet belyser de obligatoriske
leeringsmiljgindekser knyttet til Leeringsmiljg. Vi registrerer ogsa at denne rapporten blant
annet viser lave mobbetall bade pa 7. og 10. trinn.

I hvilken grad driver skolene systematisk og kontinuerlig arbeid for a sikre et
godt leeringsmiljg for elevene?

Opplaringsloven har et generelt krav om at alle elevene skal ha rett til et godt fysisk og
psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og laering. Revisor har, med utgangspunkt i
opplaringslovens krav om elevenes psykososiale miljg, sett nsermere pa ulike aspekter ved
Ramnes skole og Revetal ungdomsskoles arbeid. Revisjonen kan konkludere med at de
utvalgte skolene i hovedsak arbeider bade systemrettet og individrettet etter opplaringslovens
§ 9a, for a sikre et godt skolemilja.

Skolenes systemrettede og individrettede arbeid.

For a sikre et godt psykososialt miljg, som fremmer helse, trivsel og leering, poengteres det fra
Utdanningsdirektoratet at skolen ma jobbe bade med det generelle og forbyggende arbeidet, i
tillegg til det individuelt rettede arbeidet. Etter revisors vurderinger kan skolene pa flere
omrader vise at de arbeider bade forebyggende og individuelt. Etter revisors vurderinger er
flere aspekter sentrale i skolenes forebyggende og individrettede arbeid:

e Skolenes rutiner, planer, mal og arbeid for det psykososiale miljget

Revisors hovedinntrykk er at begge de kontrollerte skolene jobber kontinuerlig med arbeidet
knyttet til lzeringsmiljg, bade forebyggende tiltak og med tiltak i aktuelle saker.

Begge de kontrollerte skolene har utarbeidet rutiner, planer og mal for a fremme et godt
psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og leering, i trad med oppleeringslova § 9a-3 og
§ 9a-4.

Revetal ungdomsskole har i sine plandokumenter nedfelt bade kortsiktige og langsiktige mal
for leeringsmiljgarbeidet, med tilhgrende konkrete tiltak. Spgrreundersgkelsen til de ansatte
ved skolen viser at hovedandelen av de ansatte mener at skolen har satt konkrete mal i
arbeidet. FAU-representantene er mer usikre pa dette spgrsmalet. Vi gjgr oppmerksom pa at
Revetal ungdomsskole de siste to arene har deltatt i et Leeringsmiljgprosjekt, i regi av
Utdanningsdirektoratet, og fatt en rekke nyttige verktgy for a arbeide aktivt og systematisk for
a fremme et godt psykososialt milja.



Forvaltningsrevisjon — Re kommune - elevenes psykososiale miljg

e Vurdering av skolemiljget — elevundersgkelsene

Revisor vurderer at begge de kontrollerte skolene vurderer skolemiljget med
elevundersgkelser og foreldreundersgkelser. Skoleledelsen ma gi feringer og ha oppfalging.
Fgringene ma angi hvem som skal sette i verk tiltak, hvordan og nar det skal gjares. Tiltakene
ma veere serlig rettet mot omrader der kartleggingen viser at elevene opplever at skolemiljget
er tilfredsstillende, eller pa omrader hvor skolen gnsker a forbedre skolemiljget ytterligere
(oppleeringsloven 88 9a-3 og 9a-4).

Revisor ser positivt pa at alle skolene i Re kommune arlig gjennomfarer elevundersgkelser fra
5. til 10. trinn, og ikke kun for det obligatoriske 7. og 10. trinn. I tillegg gjennomfagres det
foreldreundersgkelser fra 5. trinn i Re kommune, disse er ogsa utarbeidet av
Utdanningsdirektoratet og er frivillige. I tillegg gjennomfarer hver skole en ikke-anonym
undersgkelse pa mobbing. Revisor ser positivt pa disse undersgkelsene.

Elevundersgkelsene de tre siste arene viser at Revetal ungdomsskole har hatt en positiv
utvikling knyttet til mobbetall pa 10. trinn, mens Ramnes skole har hatt en negativ utvikling
pa 7. trinn. Vi har registrert at Ramnes skole har tatt disse utfordringene pa alvor, og jobber
med tiltak.

e Skolenes felles forstaelse av hva som er krenkende ord og handlinger.

Revisor vurderer at skolene vi har kontrollert viser en felles forstaelse av hva krenkende ord
og handlinger er. Spgrreundersgkelsene viser at hovedandelen av ansatte ved begge skolene
er delvis enig/ helt enig i at skolen har en felles forstaelse av hva som er krenkende ord og
handlinger. Hovedandelen av ansatte ved begge skolene er ogsa delvis enig/ helt enig i at
skoleledelsen iverksetter gode tiltak nar det avdekkes at en eller flere elevers rett til et godt
psykososialt miljg ikke er blitt ivaretatt.

Tilbakemeldinger fra FAU-representantene fra begge skolene svarer noe mer negativt pa
ovennevnte spgrsmal. Vi gjer imidlertid oppmerksom pa at det er fa respondenter i begge
FAU-gruppene, slik at revisor skal vare forsiktig med a tolke disse svarene.

e Skolenes individrettete arbeid og skriftlige vedtak med forslag til tiltak ved behov

Sperreundersgkelsen til ansatte ved begge de kontrollerte skolene gir uttrykk for at ansatte er
godt kjent med sine plikter til & gripe inn ved mistanke om at en elev har blitt utsatt for
krenkende ord eller handlinger. Begge skolene kan ogsa vise til konkrete vedtak som er blitt
fattet etter oppleeringslovens § 9a-3.

Revetal ungdomsskole har oppfylt sin informasjonsplikt til foreldre om rett til & be om tiltak
som angar det psykososiale miljget, ved at det foreligger informasjon om dette pa skolens
hjemmeside. Ramnes skole informerer foreldre om dette i foreldremgter.

e Elevdeltakelse, informasjonsplikt og uttalerett

Det er skolenes ansvar a sgrge for at foreldre og elever blir engasjert i skolemiljgarbeidet, jf.
opplaeringslova8§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11.

Bade Ramnes skole og Revetal ungdomsskolen kan vise til at de har opprettet de lovpalagte
utvalgene og radene (FAU, skolemiljgutvalg, samarbeidsutvalg, elevrad).


http://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§9a-3
http://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§9a-4
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Resultater fra spgrreundersgkelsene viser at en forholdsvis stor andel av
undervisningspersonell ved Ramnes skole og Revetal ungdomsskole ikke har tilstrekkelig
kunnskap for & vurdere hvorvidt de ulike radene/ utvalgene er velfungerende, med unntak av
elevradet, hvor hovedandelen av undervisningspersonalet ved begge skolene vurderer at
elevradet er velfungerende.

Hovedandelen av FAU- representantene ved Ramnes skole mener at de ulike radene/
utvalgene er velfungerende, og da spesielt elevradet og FAU, mens hovedandelen av FAU-
representantene ved Revetal ungdomsskole svarer at elevradet fungerer til en viss grad. Vi
gjer oppmerksom pa at svarandelen fra FAU-representantene ved begge skolene er lav.

| forbindelse med en mediesak ved Revetal ungdomsskole i april 2017, hadde vi et intervju
med elevradet om blant annet radets involvering i skolens arbeid med skolemiljg. Elevradet
uttrykte at de har veert lite involvert i skolens planarbeid pa omradet. Vi har registrert at
Revetal ungdomsskole har hatt utfordringer, spesielt knyttet til relasjonen lerer — elev. Skolen
jobber nd med et Respekt-prosjekt, som skal omhandle hele skolen. Revisor ser positivt pa at
elevradet er involvert i dette arbeidet, og at det videre arbeidet utover hgsten, skal involvere
bade ledelsen, lerere, elever og foreldre.

e Skoleskyss

Det er skoleeiers ansvar a ha tilsyn med elevene, ogsa under transporten. Skoleeier har blant
annet utarbeidet et «Ordensreglement for skolene i Re kommune», som ogsa gjelder pa
skolevei/skoleskyss. Skolene har ansvar for a trygge et godt psykososialt miljg for elevene pa
skolevei. Re kommune har ikke tilrettelagt for at ansatte skal fglge elever pa skolebussen,
men skolene i Re kommune har tilrettelagt for bussvakter i perioden fra skoleslutt til bussen
gar. Videre skal det iverksettes tiltak ved skolene, dersom det blir kjent at en elev blir utsatt
for krenkende ord eller handlinger knyttet til skoleskyss.

Tilbakemeldinger fra ledelsen, ansatte og FAU ved Ramnes skole, viser at skolen har hatt
utfordringer knyttet til skoleskyss de siste to arene. Videre viser tilbakemeldinger fra
spgrreundersgkelsen til ansatte og FAU-representanter at skoleledelsen har et potensial til &
undersgke og iverksette gode tiltak i saker knyttet til skoleskyss.

Tilbakemeldinger fra ledelsen, ansatte og FAU ved Revetal ungdomsskole, viser at
ungdomsskolen ikke har hatt store utfordringer knyttet til det psykososiale miljget knyttet til
skolevei/ skoleskyss de siste to arene.

Skoleskyss i Re kommune er et samarbeid mellom buss-sjafarene, skoleeier og skolene i
kommunen. Revisor har registrert, gjennom dette prosjektet, at spesielt Ramnes skole har hatt
utfordringer knyttet til skoleskyss. Ansatte har blant annet opplyst at det har veert darlig
kommunikasjon mellom skole/lkommune og buss-selskap, mens ledelsen ved Revetal
ungdomsskole har uttrykt at de gjerne skulle hatt bedre rutiner knyttet til skoleskyss. Pa
bakgrunn av dette anbefaler revisor at Re kommune, som skoleeier, a vurdere om de har
tilstrekkelige rutiner for a fa informasjon om hendelser pa skolebussen, som svekker det
psykososiale miljget for elevene.
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Anbefalinger

Re kommune — skoleeier:

- bgr vurdere om de har tilstrekkelig rutiner for G fa informasjon om hendelser
pd skolebussen, som svekker det psykososiale miljget for elevene.

Ramnes skole:

- bar sgrge for at skolen oppfyller sin informasjonsplikt om at foreldre kan be om
tiltak, som angdr det psykososiale miljg, ved for eksempel informasjon pa en
offentlig nettside for skolen.

- bgr vurdere om skolen har tilstrekkelige tiltak for G redusere opplevelsen av
krenkende ord og handlinger, som for eksempel mobbing, i forbindelse med
skolevei/ skoleskyss.
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1. INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet bygger pa RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon,
som angir hva som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon. Prosjektet Skole i
Re kommune med fokus pa elevenes psykososiale miljg, ble bestilt av kontrollutvalget i Re
kommune i mgte den 8.2.2017.

1.2 AVGRENSING AV PROSJEKTET

| prosjektet vil revisjonen fokusere pa opplaringslovens § 9a-3, som omhandler elevenes
fysiske og psykososiale miljg. Elevenes fysiske miljg har vi ikke sett naermere pa i dett
prosjektet.

Vi har avgrenset var kontroll i problemstilling 2 til 8 omfatte Ramnes skole og Revetal
ungdomsskole. Vi har ogsa vurdert det psykososiale miljg knyttet til skoleskyss i denne
kontrollen.

Statistikk fra brukerundersgkelser til elever ved disse skolene er i hovedsak belyst for de tre
siste skolearene.

2. FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER
2.1 FORMAL

Formalet med prosjektet vil vaere & vurdere om kommunen som skoleeier og utvalgte skoler
arbeider systematisk for a sikre et godt psykososialt miljg.

2.2 PROBLEMSTILLINGER

Det er utledet falgende problemstillinger i prosjektet:

I hvilken grad sikrer Re kommune, som skoleeier, at skolene arbeider systematisk med a
sikre et godt psykososialt miljg for elevene?

I hvilken grad driver utvalgte skoler i Re kommune et systematisk og kontinuerlig arbeid
for & sikre et godt psykososialt miljg for elevene?
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3. REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for a
vurdere funn som undersgkelsen har avdekket. Nedenfor falger en oversikt over aktuelle
kilder til revisjonskriterier som er aktuelle for prosjektet:

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplearinga (oppleeringslova).LOV-1998-
07-17-61.

Veileder om kravet til skoleeiers “forsvarlig system” i henhold til opplaeringsloven §
13-10 — utgitt av Utdanningsdirektoratet

Rundskriv Udir-2-2010: Retten til et godt psykososialt miljg.

Rundskriv Utdanningsdirektoratet 4-2014- Systemrettet arbeid etter oppleeringslovens
§9a.

Revisjonskriteriene er nermere beskrevet i kapittel 5.

4. METODE OG KVALITET

4.1

PRAKTISK GJENNOMFJZRING

Revisjonen er gjennomfert i mars - mai i 2017. Tidsrammen for prosjektet var ca. 250 timer.

Vestfold kommunerevisjon har:

sendt oppstartsbrev til kommunen

hatt oppstartsmgte og gjennomfgrt avslutningsmgte med radmannen, kommunalsjef
Oppvekst og Kultur

gjennomfgrt mgte med rektor og undervisningsinspekter ved Ramnes skole og Revetal
ungdomsskole

gjennomfart intervju med elevradet ved Revetal ungdomsskole

gjennomfart en anonym spgrreundersgkelse til undervisningspersonell og SFO ved
Ramnes skole og undervisningspersonell ved Revetal ungdomsskole, i tillegg til
skolenes FAU

gjennomgatt elevundersgkelser for 7. og 10. trinn for skolearet 2014/15, 2015/16,
2016/17

innhentet diverse informasjon om Ramnes skole og Revetal ungdomsskole og
gjennomfgrt dokumentanalyser

hatt dialog med Fylkesmannen i Vestfold

hatt dialog med ressurspersoner i kommunen

Vestfold kommunerevisjon vil takke alle i Re kommune som har bidratt konstruktivt med
informasjon til rapporten.
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4.2 METODEVALG

Metodene som er benyttet i forvaltningsrevisjonen omfatter intervju, dokumentanalyse og
sparreundersgkelse.

Dokumentanalyser

Revisjonen har gjennomgatt aktuelt regelverk med tilhgrende rundskriv. Det har ogsa blitt
innsamlet og analysert diverse informasjon om skolens arbeid rettet mot skolemiljget og
rutiner, eksempelvis skolens arlige tilstandsrapporter.

De arlige nasjonale elevundersgkelsene gir elevene mulighet til & si sin mening om leering og
trivsel pa skolen. Disse svarene skal brukes av skolen, kommune og staten for & gjere skolen
bedre. Det er obligatorisk for skolene a gjennomfare undersgkelsene pa 7. og 10. trinn og
revisor har analysert datamaterialet fra 2014-2017 for disse to trinnene.

Skolen kan selv velge om de gnsker & gjennomfare undersgkelsen pa flere trinn. Re kommune
har et omfattende datagrunnlag, da elevundersgkelsen har blitt gjennomfert fra 5-10. trinn.

Sperreundersgkelser

For & fa kjennskap til arbeidet med leeringsmilje ved Ramnes skole, har revisjonen utarbeidet
og sendt ut en elektronisk spgrreundersgkelse til undervisningspersonell/ ansatte pa SFO og
FAU. Disse spgrsmalene omhandlet sentrale forhold knyttet til det systematiske og
kontinuerlige arbeidet med elevenes leringsmiljg. Noen spgrsmal omhandlet ogsa skoleskyss.
Sparreundersgkelsen til undervisningspersonell og SFO ble sendt ut til i alt 32 personer. Alle
respondentene (100 %) besvarte det farste spgrsmalet, mens 27 personer (84 %) besvarte hele
sparreundersgkelsen. Sparreundersgkelsen til FAU ble sendt til 22 personer, bade til
representanter og deres vara, og vi mottok 12 svar (55 %). Vi registrerer imidlertid ogsa her at
kun 9 personer (41 %) fullfarte hele spgrreundersgkelsen.

Vi sendte ogsa en tilsvarende sparreundersgkelse til undervisningspersonell og FAU med vara
til Revetal ungdomsskole. Spgrreundersgkelsen til undervisningspersonell ble sendt til 47
personer. Alle respondentene (100 %) besvarte det farste sparsmalet. Av disse var det 37
personer (79 %) som gikk videre og besvarte hele spgrreundersgkelsen. Spgrreundersgkelsen
til FAU ble sendt til 24 personer, bade til representanter og deres vara, og vi mottok 18 svar
(75 %) pa det farste sparsmalet, mens 12 personer (50 %) fullfgrte hele spgrreundersgkelsen.

Vi gjer oppmerksom pa at det er fa respondenter i begge FAU-gruppene, slik at revisor skal
veere forsiktig med a tolke disse svarene.

4.3 KVALITETSSIKRING

Opplysninger fra intervjuene som ligger til grunn for konklusjoner og andre vurderinger gjort
i denne revisjonsrapporten, er godkjent ved at mgtereferatene ble sendt til verifisering. |
tillegg har revisjonen sendt forelgpig rapport til haring, hvor administrasjonen har fatt
anledning til & korrigere faktafeil og avklare misforstaelser. Vi har ogsa hatt jevnlig dialog
med kommunen, der vi har hatt behov for avklaringer eller neermere forklaring til aspekter
ved elevenes leeringsmiljg. | tillegg har vi hatt et oppsummeringsmgte med sentrale personer i
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kommunen ved avslutning av prosjektet. Kvalitetssikringen i prosjektet er ogsa ivaretatt
gjennom diskusjoner i revisjonsteamet om metode, veivalg, vurderinger og betydningen av
enkelte funn. Kvalitetssikring av revisjonsrapporten er ogsa utfart ved at oppdragsansvarlig
revisor har gjennomgatt og gitt innspill pa den endelige rapportens utforming og innhold.

4.4 PALITELIGHET OG GYLDIGHET

Metodebruk skal sikre bade gyldighet og palitelighet. VVurderinger av dataenes gyldighet skal
sikre at kontrollens datagrunnlag samlet bidrar til & besvare problemstillingene. Vurderinger
om palitelighet fokuserer pa om de dataene som er innsamlet er pavirket av den maten
innsamlingen gjennomfares pa. Revisor vurderer at empiren som ligger til grunn for
rapportens konklusjoner er basert pa data med hgy grad av gyldighet og palitelighet.
Datagrunnlaget kan ogsa etterprgves ved at revisor har utarbeidet en egen perm med
prosjektdokumentasjon.

Vi gjor oppmerksom pa at sparreundersgkelsene til FAU-representantene ved bade Ramnes

skole og Revetal ungdomsskole ga lav svarprosent, slik at revisor skal veere forsiktig med a
tolke disse svarene.

4.5 HORING

Rapporten er oversendt radmannen til hgring. Radmannens uttalelse, mottatt pa e-post
1.6.2017, er tatt inn under pkt. 7 i rapporten.
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5. FAKTA OG VURDERINGER

| dette kapittelet presenterer vi innhentet fakta knyttet til problemstillingene og vurderer disse
opp Mot revisjonskriteriene.

5.1 ORGANISERING, NOKKELTALL OG MAL

5.1.1 Organisering av skolene i Re kommune

Skolene i Re kommune er organisert under rammeomrade Oppvekst og kultur, som omhandler
alle virksomhetene knyttet til tjenester for barn og unge i kommunen.

5.1.2 Ngkkeltall om skolene i Re kommune

Tabellen nedenfor viser de enkelte skolene med hovedoppgaver og elevtall.

Virksomhet

Hovedoppgaver

Antall elever

Antall leerere

Ramnes skole

Undervisning 1 — 7. klasse
SFO

223

19

Kirkevoll skole

Undervisning 1 — 7. klasse

SFO

Forsterket enhet for elever med
multifunksjonshemming (15 plasser)
Tiltak for funksjonshemmede barn og
unge

Avlastningsbolig for barn og unge

324

34

Solergd
oppvekstsenter

Undervisning 1 — 7. klasse
SFO
Heldagsbarnehage, tre avdelinger

78

10

Rarastoppen skole

Undervisning 1 — 7. klasse
SFO
Innfaringsklasse for minoritetsspraklige

235

23

Revetal ungdomsskole

Undervisning 8 — 10. klasse
Folkebad

288

41

Tabell 1 — Oversikt kommunale skoler i Re kommune — hovedoppgaver - elevtall 2016-2017

Med utgangspunkt i skolearet 2016/ 17, kan fglgende indikatorer og ngkkeltall belyse skolene

i Re kommune sammenlignet med Vestfold fylke og nasjonalt: *

L Kilde: https://skoleporten.udir.no/
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. Re Vestfold q
Indikator og ngkkeltall kommune  fylke Nasjonalt
Antall elever per 8rsverk til undervisning 12,2 12,2 12,1
Antall elever per assistentarsverk i undervisningen 66,9 61,6 71
Antall assistentarsverk per hundre lzererarsverk 16,4 17,6 15,2
Leerertetthet 1.-7. trinn 13,9 13,3 13,2
Leerertetthet 8.-10. trinn 11,9 14,1 14
Leerertetthet i ordinzer undervisning 17,4 17,1 16,8
Andel und_ervisning gi_tt av undervisningspersonale 94,1 96,8 95,5
med godkjent utdanning
Undervisningstimer totalt per elev 58 58 59
Driftsutgifter per elev 117 989 102 033 108 511
Lgnnsutgifter per elev 95 422 84 449 85 806
Prosentandel Ignnsutgifter av totale utgifter 88,2 85,3 81,2
Driftsutgifter til inventar og utstyr per elev 398 1 062 974
Driftsutgifter til undervisningsmateriell per elev 1375 1 566 1429

Tabell 2 — Ngkkeltall Skole i Re kommune

5.1.3 Mal for rammeomrade Oppvekst og kultur

Falgende prioriterte mal er vedtatt, spesielt for Oppvekst og kultur, for gkonomiplanperioden
2017 — 2020:

13. Barn og unge far ut sitt beste leeringspotensial i et ekstraordinzert godt lzeringsmiljg. Dette
vises i bl.a. forbedrede grunnskolepoeng, opprettholdelse eller forbedring av gode resultater pa
nasjonale praver, elev og foreldreundersgkelsen

14. Antall barn med enkeltvedtak etter oppleeringslovens § 5.1 er redusert ned til 5 % i lgpet av
perioden. Ressursinnsatsen settes inn pa et sa tidlig tidspunkt som mulig.

15. Re kommune har full barnehagedekning. Tilbudet er fleksibelt og barna far ut sitt beste
leeringspotensial i et ekstraordingert godt leeringsmiljg. Dette vises i bl.a. foreldreundersgkelsen.

16. Re kommune har robuste barn og unge. Dersom de trenger hjelp, far de rett hjelp til rett tid.

17. 1 Re har vi et godt foreldresamarbeid fra barnets fadsel og gjennom barnehage og skole. Det
innbefatter felles mgteplasser og gode relasjoner.

18. Biblioteket er en viktig sosial og kulturell mgteplass for alle, men spesielt for barn og unge.

5.1.4 Fylkesmannens tilsyn

Varen 2013 gjennomfarte fylkesmannen i Vestfold oppfalgingstilsyn med skolens arbeid med
elevenes psykososiale miljg ved Revetal ungdomsskole og Kirkevoll skole. Revetal
ungdomsskole fikk etter tilsynet ett palegg knyttet til skolens individuelt rettede arbeid, jf. §
9a-3 andre ledd. Det fremgar av fylkesmannens brev, datert 13.11.2013, at fylkesmannen har
funnet at kommunens/skolens redegjgrelse og erkleering, samt vedlagt dokumentasjon,
sannsynliggjer at endringer har skjedd, og at lovbruddene som ble gitt i tilsynsrapporten er
rettet. Fylkesmannen anser videre at tilsynet med Re kommune er avsluttet.
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5.2 Problemstilling 1

| HVILKEN GRAD SIKRER KOMMUNEN SOM SKOLEEIER AT
SKOLEN ARBEIDER SYSTEMATISK MED A SIKRE ET GODT
LARINGSMILIZ FOR ELEVENE

5.2.1 Revisjonskriterier
Revisjonskriteriene er hentet fra:

e Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (opplaringslova).LOV-1998-
07-17-61.

e Veileder om kravet til skoleeiers ”forsvarlig system” i henhold til oppleringsloven §
13-10.

e Rundskriv 4-2014, Utdanningsdirektoratet - Systemrettet arbeid etter
opplearingslovens § 9 a.

| opplearingsloven § 9a star det at skolen skal aktivt drive et kontinuerlig og systematisk
arbeid for a fremme helse, miljg og trygghet for elevene. Skoleledelsen har ansvaret for den
daglige gjennomfgringen av opplaringsloven 8 9a. Skoleeier skal ha et forsvarlig system
(813-10) som vurderer om kravene i opplaringsloven blir oppfylte i egen kommune/fylke, og
skal sette i verk tiltak for a rette opp avvik der hvor loven ikke falges, eks. praktiseringen av
kap. 9a pa en skole. Som en del av oppfalgingsansvaret har kommunen/fylkeskommune
ansvar for & utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnopplaringen.

Det er den enkelte skole som ma sikre at kravene til elevenes leringsmiljg blir oppfylt, men
samtidig har skoleeier ansvar for a falge opp skolens arbeid pa omradet. Skoleeiers
forsvarlige system har to elementer, jamfgr rundskriv 4-2014 fra Utdanningsdirektoratet. Det
forsvarlige systemet skal for det farste vaere egnet til a vurdere om kravene i oppleringsloven
med forskrift er fulgt og for det andre fglge opp resultatene fra disse vurderingene og
nasjonale kvalitetsvurderinger. Skoleeier skal sikre at skolene har et system som gjer at barn,
unge og foreldre har tillit til at skolen er et trygt sted a veere, og at skolen falger tett opp
dersom elevene opplever krenkelser/ mobbing. For at et system skal veere forsvarlig, ma det
veere egnet til & avdekke forhold som er i strid med lov og/eller forskrift. Systemet ma ogsa
sikre at det blir satt i gang ngdvendige og egnede tiltak til a rette opp i slike forhold.

| Utdanningsdirektoratets veileder fremkommer det at falgende elementer bgr innga i
skoleeiers forsvarlig system:

e Oversikt over lover, forskrifter og relevante styringsdokumenter i forhold til
regelverkets gjennomfaring.

« Beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, organisering og myndighetsfordeling
(eks: delegasjonsreglement). Ansvarslinjene og myndighetsfordelingen mellom de
ulike ansvarsnivaene ma veere klargjort.

« Rutiner for a sikre at alle i virksomheten har kompetanse til a vurdere regelverket og
til & ivareta oppgaver de er gitt i systemet som ledd i skoleeiers oppfyllelse av
regelverket.

 Rutiner for & sikre informasjonsflyt i virksomheten for rapporteringer og
tilbakemeldinger.
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» Beskrivelse av rutiner eller andre tiltak som er egnet for & bekrefte god tilstand -
ogl/eller avdekke og forebygge manglende overholdelse av gjeldende lover og
forskrifter.

« Beskrivelse av rutiner for a rette opp og forbedre forhold som er oppdaget, samt
rutiner for oppfalging av ulike kvalitetsvurderinger.

« Beskrivelse av rutiner for oppfelging av kritiske omrader i opplaringsvirksomheten.

« Beskrivelse av ledelsesansvar for gjennomgang, oppdatering og bruk av systemet for a
sikre at det fungerer som forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring i virksomheten.

Systemet skal kunne dokumenteres skriftlig.

Med utgangspunkt i skisserte kilder til revisjonskriterier vektlegger Vestfold
kommunerevisjon at:

1. Skoleeier (kommunen) skal ha et forsvarlig system for a sikre at kravene i §
9a oppleeringslova med forskrifter blir oppfyit.

2. Skoleeier skal sikre et godt psykososialt miljg knyttet til skoleskyss

3. Re kommune ma utarbeide en arlig tilstandsrapport om kvaliteten i
grunnopplaringen.

5.2.2 Re kommunes forsvarlige system

Re kommune, som skoleeier, har utarbeidet dokumentet System for kvalitetsvurdering av
virksomhet etter oppleringsloven i Re kommune. Dokumentet beskriver hvilke komponenter
som systemet for kvalitetsvurdering bestar av. Disse komponentene er;

1. Oversikt over aktuelle styringsdokumenter og ansvarsfordeling
2. Verktgy for a vurdere om opplearingsloven falges
- Sjekkliste for kontroll mot loven/ rutiner for konkrete arbeidsoppgaver
3. Verktgy for & vurdere kvaliteten pa opplaringen
- Skolebasert vurdering
- Vurdering av leeringsmiljg
- Vurdering av leringsutbytte
4. Plan for gjennomfaring av kvalitetsvurdering etter oppleringsloven § 13-10
- Oversikt over oppgaver
- Arsplan for kvalitetsvurdering

Dette dokumentet, som beskriver Re kommunes forsvarlige system i henhold til

oppleringslova 8 13-10, ble farste gang vedtatt i Hovedutvalg for Helse, oppvekst og velferd i
2007 og siste gang revidert i juni 2013, se vedlegg 1.
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Dokumentet beskriver neermere Verktay for a vurdere kvaliteten i opplaringen, herunder
blant annet

e Skolebasert vurdering

- Skolebasert vurdering gjennomfares jevnlig.

- Det utarbeides arlig tilstandsrapport i trad med statlige faringer. Rapporten har
fokus pa bade lzringsutbytte og leringsmiljg og legges fram til politisk
behandling.

- Resultatene fra den skolebaserte vurderingen bgr drgftes internt pa skolene, i
mgte med elever og foresatte, i mgter mellom skoler og skoleeier og i politiske
utvalg.

e Verktgy for a vurdere leeringsmiljoet

“Elevundersokelsen” er obligatorisk pa 7. og 10..trinn for skolene 1 Norge. I Re
gjennomfgres denne for alle elever fra 5. — 10.trinn. 1. -4. trinn gjennomfarer
kommunal trivselsundersgkelse.

- Radmannen sgrger for at resultater fra skolene blir tatt inn i tilstandsrapporten

- Resultatene fra "Elevundersegkelsen” / kommunal trivselsundersegkelse skal
draftes internt pa skolene, i mater med elever og foresatte, i mgter mellom
skoler og skoleeier og i hovedutvalg for helse, oppvekst og velferd.

- Hvert annet ar gjennomfares medarbeiderundersgkelse. Hvert ar gjennomfares
foreldreundersgkelse. Resultatene drgftes internt pa skolene, i mgter med
elever og foresatte, i mgter mellom skole og skoleeier og i politiske utvalg.

Dokumentet beskriver ogsa naermere en plan for hvordan system for kvalitetsvurdering etter
opplaringslovens § 13-10 skal gjennomfares, med blant annet en detaljert arsplan med
oppgaver gjennom aret, hvem som er ansvarlig for oppgavene og et felt for nar arbeidet er
utfart. Det er ogsa utarbeidet en sjekkliste for ivaretakelse av de ulike bestemmelsene i
oppleringslova. For de ulike temaene i oppleringslova, med henvisning til aktuell paragraf, er
det beskrevet hvordan kommunen har tilrettelagt praksis og hvilke interne rutiner og
dokumenter som foreligger, samt hvem som er ansvarlig for arbeidet. Fra denne sjekklista vil
vi spesielt trekke fram hvordan kommunen har tilrettelagt for a sikre ivaretakelse av kravene i
opplaeringslova knyttet til Elevenes skolemiljg. Sjekkpunktene/kommunens praksis og interne
dokumenter med mer er tatt inn i tabellen nedenfor.

Det er den enkelte skole, som ma sikre at kravene til elevenes leeringsmiljg blir oppfylt, men
samtidig har kommunen, som skoleeier, et ansvar for & fglge opp skolens arbeid pa omradet. |
falge representant fra skoleeier i Re kommune, blir dette arbeidet fulgt opp av skoleeier i form
av blant annet manedlige sektormgter, rektormgter og dialog med den enkelte rektor/ skole.

ELEVENES SKOLEMILI@

Tema Lov, Sjekkpunkt/ Interne rutiner og Ansvarlig OK, dato,
forskrift kommunens praksis | dokumenter sign.,
ansvar
Rett til et godt O.L. § 9A- Kommunen har Plan for Miljgrettet Rektor
fysisk miljg 1+2 rutiner for a vurdere helsevern (MRH )
elevenes fysiske Arlige vernerunder

miljg, behandler
eventuelle klager
korrekt og setter inn
tiltak nar det er
ngdvendig
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Rett til et godt O.L. § 9A- Kommunen har Elevunderspkelse Rektor
psykososialt miljg 3 rutiner for @ vurdere Foreldreundersgkelse

elevenes Skolemiljgutvalg

psykososiale miljg,

behandler

eventuelle klager

korrekt og setter inn

tiltak nar det er

ngdvendig.
Mobbing og O.L. § 9A- Skolen har rutiner Manifest mot Radmann
krenkende ord og 3 for & fange opp og mobbing Rektor
handlinger handtere tilfeller av Skolenes planer for &

mobbing, krenkende avdekke og

ord og handlinger, forebygge mobbing

diskriminering, vold Rutiner for

eller rasisme. oppfalging/opprette

enkeltvedtak
Internkontroll O.L. § 9A- Skolen har et Plan for MRH Rektor
4 internkontrollsystem Kriseperm

for a sikre elevenes

helse, miljg og

sikkerhet.
Elevmedvirkning i O.L. § 9A- Elevene deltar i Elevrad, deltakelse i Rektor
skolemiljparbeidet 5 arbeidet med SU/skolemiljgutvalg.

skolemiljgsaker

tilpasset sitt arstrinn
Informasjonsplikt O.L.§ 9A- Samarbeidsutvalg, Rektor
og uttalerett 6 skoleutvalg,

skolemiljputvalg,

elevrad og

foreldrerad far

aktuell og ngdvendig

informasjon i saker

som gjelder

skolemiljpet.

Tabell 3 - Sjekkliste — Elevenes skolemiljg - Re kommune

5.2.3 Skoleskyss

Re kommune, som skoleeier, og skolene har ogsa ansvar for a trygge et godt psykososialt
miljg for elevene pa skolevei.

Vi spurte skoleeier om hvilke overordnede rutiner som gjelder for dette ansvaret i Re

kommune, og om det foreligger retningslinjer for hvordan bussjafgrer skal handtere spesielle
hendelser, som mobbing eller annen ugnsket atferd, pa skolebussen.

Vestfold kollektivtrafikk AS
Vestfold kollektivtrafikk AS har fatt i oppdrag a tilrettelegge skoleskyss for grunnskoleelever
og for elever i den videregaende skole i Vestfold, som etter lov og regelverk har rett til skyss.

| folge VKT AS blir Elevenes psykososiale miljg ivaretatt gjennom Opplaeringslovens §7-4;
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«Elevene har rett til ngdvendig reisefelge. Elevene har rett til ngdvendig tilsyn nar det blir
ventetid fgr undervisningstiden starter og etter at undervisningstiden er slutt. Retten til
nedvendig reisefglge og ngdvendig tilsyn gjelder ogsa for barn som har rett til skyss til og fra
SFO etter §7-3»

| falge VKT blir de ofte varslet av sjafarer der de opplever at elever blir utsatt for mobbing av
andre elever. Noen ganger kommer ogsa henvendelsene til VKT fra skolene og da er det
vanlig at de tar et mgte for a se hvordan dette kan lgses.

VKT har fglgende Bussvettregler?:

Bussvettregler

Elevene ma fglge ordensregler i bussen for at skoleskyssen skal veere
trygg. De eldste elevene skal ta hensyn til de minste, og det er ogsa lurt &
ha en ordensvaktordning til og fra skolen for at det skal bli en grei
busstur for alle. | tillegg anbefaler vi fglgende bussvettregler:

1. Gi tidlig og tydelig tegn til sjafgren slik at bussen stopper for deg
2. Sta rolig pa holdeplassen til bussen har stoppet

3. Garolig inn pa bussen, de yngste farst

4. Registrer skolekortet ditt pa billettmaskinen

5. Sett skolesekken pa fanget eller pa gulvet foran deg. Den skal IKKE sta
I midtgangen eller i setet

7. Sitt rolig pa setet og fest alltid bilbeltet der dette er montert

8. Beina skal veare pa gulvet - ikke i setet eller oppover seterygger
9. Ikke forstyrr sjafaren underveis

10. Veer mot andre som du vil at andre skal veere mot deg

11. Nar du skal av trykker du pa stoppknappen i god tid

12. Sta rolig pa holdeplassen til bussen har kjgrt

Re kommune - skoleeier

Re kommune har et ordensreglement, som gjelder for alle skolene i Re. (Vedtatt i
kommunestyret 25.10.2016), se vedlegg 2. Det fremgar at ordensreglene gjelder for elevene i
skoletiden, pa skolens omrader, pa skoleturer/ekskursjoner i skolens regi og pa skolevei/
skoleskyss. Ogsa det som skijer i det digitale rom pa skolens leringsplattformer, nettverk,
SMS eller lignende vil kunne omfattes av reglementet.

Skolen plikter & gjgre ansatte, elever og foresatte kjent med ordensreglementet.

Vi har tatt inn falgende fra Ordensreglementet, som omhandler regler for oppfarsel og
elevenes psykososiale miljg;

2 Kilde: Brosjyre fra vkt.no
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8 5 Regler for oppforsel

Elevene i Reskolen skal:
- Veere til stede i undervisningstimene.
- Bidra til et godt leeringsmiljg.
- Vise hensyn og respekt for de du megter i skolehverdagen.
- Vise nettvett og fglge skolens regler for bruk av mobiltelefoner, datautstyr og digitalt
utstyr.

Skolen aksepterer ikke at noen:

- Utsetter medelever eller voksne i skolemiljget for krenkende ord eller handlinger som
mobbing, diskriminering, psykisk eller fysisk vold, rasisme, trakassering eller utestenging pa
skolen, skoleveien eller giennom digitale medier.

- Fusker i skolearbeidet.

- Tar med eller benytter gjenstander som kan skade personer, bygninger eller inventar pa
skolens omrade.

- Forlater skolens omrade uten tillatelse.

- Bruker tobakk, snus eller e-sigaretter.

- Har med, bruker eller er pavirket av alkohol, narkotika eller andre rusmidler.

Bruker plagg som helt eller delvis dekker ansiktet.

§ 6 Elevens psykososiale miljg

Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for a fremme et godt psykososialt miljg, der den enkelte elev skal
oppleve trygghet og sosial tilhgrighet. Dersom noen som er tilsatt ved skolen, far kunnskap eller mistanke om
et en elev blir utsett for krenkende ord eller handlinger som mobbing, diskriminering, vold eller rasisme, skal
vedkommende snarest undersgke saken og varsle skoleledelsen, og dersom det er ngdvendig og mulig, selv
gripe direkte inn. Dersom en elev eller forelder ber om tiltak som vedkommer det psykososiale miljget,
deriblant tiltak mot krenkende oppf@rsel som mobbing, diskriminering, vold eller rasisme, skal skolen snarest
mulig behandle saken etter reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven. Om skolen ikke innen rimelig tid har
tatt stilling til saken, vil en likevel kunne klage etter reglene i forvaltningsloven som om det var gjort
enkeltvedtak.

| falge skoleeier har skolene i Re gode ordninger for & ha tilsyn med elevene nar de venter pa
bussen. | falge skoleeier er det ingen av skolene i Re som har voksne som falger elevene pa
bussene. Det er kun tilfelle i spesielle saker. Re kommune er derfor avhengig av en god
kommunikasjon med VKT/busselskapene.

Revisors vurdering:

Re kommune, som skoleeier, har ansvar for ngdvendig tilsyn med grunnskoleelever fgr og
etter undervisningstiden, samt under skoleskyss ved behov. Dette for  ivareta elevenes rett til
et godt psykososialt miljg, jf. oppleeringslovens § 7-4. Revisor vurderer at Re kommune,
gjennom kommunens Ordensreglement for skolene i Re, har regler som ogsa gjelder for
elevene ogsa pa skolevei/skoleskyss. Skolene plikter & gjgre ansatte, elever og foresatte kjent
med ordensreglementet. Videre har skolene i Re ordninger for & ha tilsyn med elevene nar de
venter pa bussen. Re kommune har per i dag ingen ordning hvor ansatte falger elevene pa
skolebussen.

Tilbakemeldinger fra Ramnes skole og Revetal ungdomsskole, som fremgar av

problemstilling 2, kan tyde pa at skolene gnsker enda tydeligere rutiner knyttet til ivaretakelse
av det psykososiale miljget ved skoleskyss.
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5.2.4 Arlig tilstandsrapport

Opplearingsloven § 13-10 fastsetter at kommunen, som skoleeier, plikter & utarbeide en arlig
rapport om tilstanden innenfor grunnskoleopplaringen, samt at skoleeier v/kommunestyret
drafter rapporten. Den obligatoriske arlige tilstandsrapporten om skolen, baseres pa funn fra
Elevundersgkelsen. 1 tilstandsrapporten skal falgende leeringsmiljgindekser belyses:

e Statte fra leerer

e Vurdering for leering

e Leringskultur

Mestring

Elevdemokrati og medvirkning

Mobbing pa skolen

Andel av elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere.

Re kommune opplyser at det arlig gjennomfares elevundersgkelser fra 5. trinn. Det er
obligatorisk at det gjennomfares elevundersgkelser pa 7. og 10. trinn. Resultatene av arets
elevundersgkelser ble nylig (mars 2017) publisert under www.skoleporten.no. Skoleporten er
Utdanningsdirektoratets nettjeneste der skoler og skoleeiere finner relevante og palitelige data
om grunnopplaringen.

Re kommune utarbeider arlig tilstandsrapport for grunnskolen. Grunnlaget for de arlige
tilstandsrapportene for grunnskolen er hentet i www.skoleporten.no. Den siste utarbeidede
tilstandsrapporten for grunnskolen i Re kommune omhandlet skolearet 2015/2016, og ble
behandlet i Hovedutvalg for helse, oppvekst og velferd den 12.10.2016 og kommunestyret
den 25.10.2016. Dette var den syvende rapporten pa rad, som ble lagt frem for
kommunestyret. Rapporten ble ogsa lagt frem for Barne- og ungdomsradet i et mgte den
27.09.2016. Rapporten ble ogsa presentert i et mgte for skoleledere og tillitsvalgte.

Det fremgar av saken til kommunestyret at falgende malsetting fra gkonomiplanen blir
vektlagt i det videre arbeidet:
Barn og unge far ut sitt beste leeringspotensial i et ekstraordinzrt godt leeringsmiljg.
Dette vises i bl.a. forbedrede grunnskolepoeng, opprettholdelse eller forbedring av
gode resultater pa nasjonale praver, elev og foreldreundersgkelser.

| falge saken har dette malet ligget til grunn for arbeidet mot skolene.

Videre fremgar det av saken til kommunestyret at radmannen ogsa i ar er opptatt av
leeringsmiljget og da spesielt:

1. Arbeidet mot mobbing
2. Arbeidet med a forbedre grunnskolepoengene

Tilstandsrapporten for skolearet 2015/ 2016 - leeringsmilja
Tilstandsrapporten, som omhandlet skolearet 2015/ 2016, belyser blant annet de obligatoriske
leeringsmiljgindekser knyttet til Leeringsmiljg, nevnt over.

Skoleeiers egenvurdering av leringsmiljg;
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Det mest gledelige for bade 7. og 10.trinn hgsten 2015 er mobbetallene. Re har lavere
mobbetall for begge trinn sammenlignet med Vestfold, landet og kommunegruppe 8. Pa de
andre indikatorene er elevene pa 7.trinn i Re mer forngyd og likt pa "mestring"

sammenlignet med andre. Det er veldig bra!

10.trinn har noe & ga pa for flere av omradene. Elevdemokrati er det som peker seg spesielt
ut, men ogsa de andre omradene ma det jobbes aktivt med for & heve. Radmannen har tro pa
at omgivelsene i en ny skole ogsa vil virke positivt pa elevenes trivsel.

Skoleeiers egenvurdering av andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden
eller oftere;

Pa bade 7. og 10. trinn er det sa fa elever som sier at de blir mobbet 2-3 ganger i maneden at
det blir prikket og ikke kommer som prosent. Det er fantastisk! Likevel ma vi ikke tro at
jobben er gjort. Det systematiske arbeid med forebygging og avdekking skal fortsette i
Reskolen. Et barn som opplever mobbing er ett for mye.

5.2.5 Revisors vurderinger og konklusjon — problemstilling 1

Re kommunes forsvarlige system
Revisors hovedkonklusjon er at Re kommune, som skoleeier, kan dokumentere at de har
utarbeidet et forsvarlig system i henhold til oppleringslova § 13-10.

| henhold til oppleeringsloven § 13-10 skal skoleeier ha et forsvarlig system. Skoleeier star i
utgangspunktet fritt til & utforme sitt eget system, men et forsvarlig system skal veere egnet til
a avdekke mangler i forhold til regelverket og skal sikre adekvate oppfalgingstiltak. Systemet
skal videre kunne dokumenteres skriftlig. Revisor vurderer at Re kommune, som skoleeier,
har utarbeidet et forsvarlig system for & sikre at kravene i § 9A i opplaringslova med
forskrifter blir oppfylt. Det forsvarlige systemet er beskrevet i dokumentet System for
kvalitetsvurdering av virksomhet etter opplaringsloven i Re kommune, med tilhgrende interne
rutiner og dokumenter.

Overordnede rutiner og system for skoleskyss

Re kommune, som skoleeier, har ansvar for ngdvendig tilsyn med grunnskoleelever far og
etter undervisningstiden, samt under skoleskyss ved behov. Dette for a ivareta elevenes rett til
et godt psykososialt miljg, jf. oppleeringslovens 8§ 7-4. Revisor vurderer at Re kommune,
gjennom kommunens Ordensreglement for skolene i Re, har regler som ogsa gjelder for
elevene ogsa pa skolevei/skoleskyss. Skolene plikter & gjgre ansatte, elever og foresatte kjent
med ordensreglementet. Videre har skolene i Re ordninger for a ha tilsyn med elevene nar de
venter pa bussen. Re kommune har pt. ingen ordning hvor ansatte fglger elevene pa
skolebussen. Tilbakemeldinger fra Ramnes skole og Revetal ungdomsskole, som fremgar av
problemstilling 2, kan tyde pa at skolene gnsker enda tydeligere rutiner knyttet til ivaretakelse
av det psykososiale miljget ved skoleskyss.

Arlige tilstandsrapporter

I henhold til oppleringsloven § 13-10 plikter skoleeier & utarbeide en arlig rapport om
tilstanden innenfor grunnskoleopplaringen, samt at skoleeier v/kommunestyret drgfter
rapporten. Re kommune utarbeider arlig tilstandsrapporter i trad kravet i opplaringslova § 13-
10. Revisor har foretatt en gjennomgang av innholdet i den siste utarbeidede
tilstandsrapporten, som omhandler skolearet 2015/ 2016, og vurderer at rapporten blant annet
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belyser de obligatoriske leeringsmiljgindekser knyttet til Laeringsmiljg. Vi registrerer ogsa at
denne rapporten blant annet viser lave mobbetall bade pa 7. og 10. trinn.
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5.3 Problemstilling 2

| HVILKEN GRAD DRIVER SKOLEN ET SYSTEMATISK OG
KONTINUERLIG ARBEID FOR A SIKRE ET GODT LAERINGSMILJG
FOR ELEVENE?

5.3.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er hentet fra:

e Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (opplaringslova).LOV-1998-
07-17-61.

e Rundskriv Udir-2-2010: Retten til et godt psykososialt miljg.
http://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/finn-regelverk/etter-tema/Laringsmiljo/Udir-2-
2010-psykososialt-miljo/

e Rundskriv Utdanningsdirektoratet 4-2014- Systemrettet arbeid etter oppleringslovens
§ 9 a. http://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/finn-regelverk/etter-
tema/Laringsmiljo/Udir-4-2014-Systemrettet-arbeid-etter-opplaringsloven-kapittel-9a/

Skolemiljg/ leeringsmiljg

Med lzeringsmiljs menes de kulturelle, relasjonelle og fysiske forholdene pa skolen som har
betydning for elevenes leering, helse og trivsel. Begrepet “leeringsmilje” blir brukt pa litt ulike
vis i ulike sammenhenger. Utdanningsdirektoratet har i flere ar hatt en satsning pa bedre
leeringsmiljg i skolen og bruker begrepet synonymt med det som i § 9a i oppleeringslova blir
kalt “skolemiljo”. Forskrift om miljgrettet helsevern i skoler og barnehager omhandler ogsa
skolens og barnehagens skolemiljg. Elevene er ogsa vernet mot diskriminering og
trakassering gjennom reglene i likestillings- og diskrimineringslovene (likestillingsloven,
diskrimineringsloven om etnisitet, diskriminerings- og tilgjengelighetsloven og
diskrimineringsloven om seksuell orientering). Alle disse fire lovene har regler om at ledelsen
i organisasjoner og utdanningsinstitusjoner har plikt & forebygge og sgke a hindre at det skjer
diskriminering og trakassering pa bakgrunn av kjenn, etnisitet, religion, livssyn, nedsatt
funksjonsevne, seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk.

Kunnskapsdepartementet har sendt pa hgring forslag om nytt kapittel om skolemiljg i
opplearingsloven, hvor det foreslas en ny, rendyrket aktivitetsplikt for skolene. Det foreslas
ogsa en ny handhevingsordning der Fylkesmannen kan gripe inn ved brudd pa
aktivitetsplikten. Status i saken per mai 2017 er at Stortingets farstegangsbehandling er
gjennomfart.

Det er en omfattende nasjonal satsning pa bedre laeringsmiljg, og Utdanningsdirektoratet
spiller en sentral rolle i denne forbindelse. Gjennom Utdanningsdirektoratets nettsteder som
Skoleporten og Leeringsmiljg forefinnes bade ngkkeltall for grunnskoleopplaringen og
relevant informasjon om a skape et godt og inkluderende leringsmiljg. Utdanningsdirektoratet
administrerer ogsa Foreldreundersgkelsen og Elevundersgkelsen. | Foreldreundersgkelsen kan
foreldre og foresatte til elever fra 1. trinn til og med Vg1 fa si sin mening om elevenes laring
og trivsel, og samarbeidet mellom hjem og skole. Det er frivillig for skolene om de gnsker a
gjennomfare denne undersgkelsen. Elevundersgkelsen er en arlig undersgkelse der elevene far
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si sin mening om leering og trivsel i skolen. Disse svarene skal brukes av skolen, kommunen
og staten for & gjare skolen bedre. | hgstsemesteret er det obligatorisk for skolen a
gjennomfare elevundersgkelsen pa 7. og 10. trinn.

Av opplaringslovens § 9a-1 fremkommer det overordnede kravet til elevenes skolemiljg
frem:

“Alle elevar i grunnskolar og videregdandeskolar har rett til eit godt fysisk og
psykososialt miljg som fremjar helse, trivsel og leering.”

Retten gjelder i undervisningssituasjonen, pa skoleomradene, pa skoleturer og skoleveien.
Dette er naermere presisert i opplearingslovens 8§88 9a-2 (krav til det fysiske miljget) og 9a-3
(krav til det psykososiale miljget). | opplaringslova § 9a-4 star det videre beskrevet at skolen
skal aktivt drive et kontinuerlig og systematisk arbeid for a fremme helsa, miljget og
tryggleiken til elevane (internkontroll). Elevdeltakelse i skolemiljget er beskrevet i § 9a-5,
hvor det poengteres at elevene skal engasjeres i planleggingen og gjennomfgringen av det
systematiske arbeidet for helse, miljg og sikkerhet ved skolen. Informasjonsplikt og uttalerett
er beskrevet i § 9a-6 og innebefatter at ulike utvalg, elevradet og foreldreradet skal holdes
lapende oppdatert om alle forhold som er av vesentlig betydning for skolemiljget. Retten til et
godt psykososialt miljg blir utdypet i Utdanningsdirektoratets rundskriv 2-2010. Her
fremheves:

e Elevenes individuelle rett til et godt psykososialt miljg.
e Skolens handlingsplikt til a sikre at enkeltelevens rett oppfylles.
e Elevenes/ foreldrenes rett til & be om tiltak og skolens sakshehandling.

| tillegg til & arbeide individrettet, skal skolen ogsa arbeide systemrettet for & sikre et godt
skolemiljg. I rundskriv fra Utdanningsdirektoratet 4-2014 gjennomgas kravene til skolens
systemrettede arbeid etter oppleringsloven kapittel 9 a. | rundskrivet fremheves:

e Skolens ansvar for a arbeide systematisk for a fremme elevenes helse, miljg og
sikkerhet. Dette oppnas ved at skolen arbeider kontinuerlig og systematisk for a sikre
et godt miljg hvor problemer oppdages og tas hand om i tide.

e Involvering av elever og brukerorgan. En viktig del av det systematiske
skolemiljgarbeidet er involveringen av elevene og brukerorgan ved skolen.

Hensikten med det systematiske skolemiljgarbeidet er a sikre at elevens rett oppfylles ved at
skolen jobber kontinuerlig og systematisk for et godt miljg og sikrer at problemer oppdages
og handteres i tide. Skolene avgjer selv hvordan de organiserer arbeidet med internkontroll
etter kapittel 9a sa lenge de kan pavise at de har et system og at dette brukes for a vurdere om
kravene i kapittel 9a er oppfylt og falger opp resultatene fra disse vurderingene. Skoleledelsen
har ansvaret for den daglige oppfalgingen av skolens systematiske arbeid. Skolens ledelse ved
rektor skal falge med og har ansvaret for at det systematiske arbeidet er aktivt, systematisk og
planmessig.

Med utgangspunkt i ovennevnte, har revisor utledet fglgende revisjonskriterier:
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Skolen ma oppfylle kravene etter opplearingsloven § 9a om elevenes skolemiljg.
Skolen ma vise til at de arbeider bade systemrettet og individrettet etter
oppleeringslovens § 9a. Revisor vil videre se neermere pa felgende krav i loven:

- Det psykososiale arbeidet — oppl. § 9a-3 og §9a-4

- Elevdeltakelse, informasjonsplikt og uttalerett, oppl. 88 9a-5 og 9a-6 o
kapittel 11.

- I tillegg har vi sett sarskilt pa Skoleskyss

«

For & fa svar pa denne problemstillingen har vi valgt ut Ramnes skole og Revetal
ungdomsskole for szrskilt kontroll. Vi har ogsa vurdert det psykososiale miljget knyttet til
skoleskyss ved disse skolene.

5.3.2 Det psykososiale arbeidet

Revisjonen har hatt mgter med ledelsen ved Ramnes skole og Revetal ungdomsskole, samt
elevradet ved Revetal ungdomsskole, for & undersgke hvordan skolene jobber med a sikre et
godt lzeringsmiljg for elevene. Vi har ogsa sett pa resultatene av de arlige elevundersgkelsene
ved disse skolene, og stilt sparsmal i form av sparreundersgkelse til undervisningspersonell,
SFO og FAU om temaet ved ovennevnte skoler.

Skolen skal i henhold til oppleringsloven, § 9a-3 og 9a-4:

1. Drive et kontinuerlig og systematisk arbeid for a fremme helse, miljg og sikkerhet

til elevene (internkontroll), herunder blant annet:

- Sette konkrete mal for skolemiljget, kartlegge utfordringene og planlegge og
iverksette tiltak for & nd malene.

- Skolen ma ha rutiner for a falge med pa skolemiljg og den enkelte elevs
opplevelse av det, herunder klare rutiner for hvordan problemer som for
eksempel mobbing skal avdekkes og handteres.

Arbeide aktivt og systematisk for a fremme et godt psykososialt miljg

3. Ansatte i skolen skal ved mistanke om at elev blir utsatt for krenkende ord eller
handlinger, undersgke saken og varsle skoleledelsen og ved behov gripe direkte inn
selv.

4. Huvisen elev eller foreldre ber om tiltak vedrgrende det psykososiale miljget, skal
skolen snarest mulig behandle saken etter enkeltvedtak i forvaltningslova.

=

5.3.2.1 Skolenes rutiner, planer, mal og arbeid for det psykososiale
skolemiljoet

Ramnes skole
Ramnes skole har diverse rutiner/ dokumenter/ planer for arbeidet for a sikre et godt
leeringsmiljg, som:

- Sosial lereplan for Ramnes skole

- Rutine ved avdekking av mobbing (felles for Re kommune)
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- Skolens ordensregler - Trivselsloven for barn og unge ved Ramnes skole

- Virksomhetsplan 2017 for Ramnes skole

- Skjema for utviklingssamtaler—-med tema: Teamarbeid, leeringsmiljg, vurdering
av leeringsresultat

- Arshjul med hva de ansatte skal jobbe med gjennom skolearet

I tillegg gjelder Re kommunes felles rutiner pa omradet, som fremkommer av problemstilling
1.

| falge Ramnes skoles virksomhetsplan for 2017 er skolen i gang med a samordne de lokale
planene med kommunens planer, da disse er delvis overlappende. | falge virksomhetsplanen
ma den sosiale lzereplanen ha en mer SmART-profil og den ma henge sammen med plan for &
forebygge mobbing. Virksomhetsplan inneholder blant annet mal for skolen, og skolens
hovedmal er;

- Alle elever opplever faglig og sosial utvikling.

Innenfor temaet sosial utvikling, skal alle klasser arbeider SMART?. Nar det gjelder mal for
elevenes faglig utvikling er det definert fokusomrader i virksomhetsplanen. | fglge Sosial
leereplan er malet;

- Ramnes skole skal ha robuste elever som trives og leerer.

Det fremgar av planen hvilke fokusomradet/ sosiale ferdigheter/ tiltak skolen skal jobbe med
pa de ulike klassetrinnene.

| folge intervju med ledelsen ved skolen, jobber de kontinuerlig med arbeidet knyttet til
leringsmiljget, bade forebyggende og med tiltak i aktuelle saker.

Ramnes skole har ogsa verktay for a vurdere kvaliteten pa opplaringen, herunder vurdering
av leeringsmiljg. Disse verktgyene er blant annet at det gjennomfares elevundersgkelser for
alle elever fra 5. — 7. trinn (obligatorisk pa 7. trinn). Videre gjennomfares det
trivselsundersgkelser for 1. — 4. trinn. Det gjennomfares ogsa arlig foreldreundersgkelser og
medarbeiderundersgkelser hvert annet ar.

| sparreundersgkelsene fokuserte revisor ogsa pa a fa synspunkter pa hvorvidt skolen har satt
seg konkrete mal i arbeidet med & oppna et godt psykososialt miljg for elevene. Tabell 5 viser
funn fra spgrreundersgkelsene:

3Prosjekt SMART oppvekst, er et prosjekt som har vokst fram etter lengre tids utviklingsarbeid i Re kommune.
Fundamentet i prosjektet er hentet fra flere metoder, i hovedsak basert pd ART- AggressionReplacement
Training og Al — Appreciativelnquiry. ART er en metode som trener og styrker barns sosiale kompetanse, bl.a.
sinnemestring, og Al er en metode eller filosofi, basert pa den positive psykologien som brukes i utvikling av
organisasjoner. | SmMART settes disse to metodene sammen og utfyller hverandre til et nytt og helhetlig verktay.
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Tabell 4: Undervisningspersonell/ SFO/ FAU — Ramnes skole —

Skolen har konkrete mal i 3,7% 37,04 % | 48,15% | 11,11 % | 100 %
arbeidet med & oppna et | Skolen (N=27
godt psykososialt miljg ansatte)
for elevene FAU -- 10 % -- 50 % 20 % 20 % 100 %
(N=10
FAU)

skolens konkrete mal for & oppna et godt psykososialt miljga.

Hovedvekten av respondentene, bade de ansatte og FAU-representantene, er delvis enig/ helt
enig i at skolen hadde satt konkrete mal i arbeidet med & oppna et godt psykososialt miljg for

elevene.

| tillegg til ovennevnte rutiner, planer og verktay for arbeidet med leeringsmiljget ved Ramnes
skole, har ledelsen ved skolen oversendt en oversikt over hva skolen blant annet gjer av
forebyggende arbeid og tiltak for & sikre et godt psykososialt miljg for elevene:

Ordens- og oppfarselsreglement for Ramnes skole gjennomgas ved skolestart i alle
klasser

Hver klasse lager egne klasseregler

Klassene jobber med klassemiljg kontinuerlig

Trivselsloven gjennomgas ved oppstart. Den er revidert i det siste.

Gjennomgang av handlingsplan mot mobbing pa alle foreldremgter (rektor)

Skolen gjennomfgrer trivselsundersgkelser/ elevundersgkelser. I tillegg abonnerer vi
pd «klassetrivsel.no»

Ledelsen har halvarlige utviklingssamtaler med alle team der dette er et av temaene.
Vi gjennomgar resultatene fra elevundersgkelsen og trivselsundersgkelsen. Disse
danner grunnlag for tiltak.

Elevene fglges opp med elevsamtaler gjennom aret

SFO har ordninger for & «se alle barna”.

TT (tverrfaglig team) har 6 mgter i aret

SMU (Skolemiljgutvalg) har 3 mgter i aret

Elevradet jobber aktivt for et godt miljg.

De har vennskapsuker med trivselsledere og arrangerer aktivitetsdager/
annerledesdager.

Skolen har to vennebenker.

Det jobbes med 3 f3 trivselsledere hele aret.

SmMART - arbeid i alle klasser

Klassens time

Sosial lzereplan

Liten gruppe pa 5. trinn.

Samarbeid med familieteamet

Skolen har ansatt to barnevernspedagoger for a jobbe rundt enkeltelever og det
psykososiale miljget

Spisskompetanse i ledelsen pd 3 takle utfordrende elever med ulike problemomrader

Det settes opp egen plan for inspeksjon i friminuttene

Skolen har bussvakter til alle bussavganger

Skolen har spesialvakter pd enkeltelever

To utviklingssamtaler i aret med elev/foresatte og kontaktleerer.

Helsesgster har fast mgtetid pa skolen. Hun har samtaler med enkeltelever.

SFO har elevsaker pd alle personalmgter.(ukentlig)

Skolen har storteammgter der elevsaker er fast post

Skolen gjennomfgrer stoppsamtaler
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¢ Kort morgenmgte alle dager for info om endringer i dagsplaner mm. Her blir det gitt
orientering om elever som ma ha et ekstra tilsyn i friminuttene.

e SFO har tett kontakt med foresatte. Det brukes konstruktivt for & ta opp episoder/
andre forhold rundt eleven.

Ledelsen ved Ramnes skole har opplyst at de har hatt utfordringer knyttet til enkelte
skoletrinn, som har krevd store ressurser fra staben.

| falge ledelsen ved skolen er det ogsa en utfordring a ha nok kompetanse om elevenes
psykososiale tilstand, og det er ogsa viktig med et samarbeid mellom de ulike instansene som
er knyttet til veiledning av barna. Laerere kan oppleve at eksempelvis BUPA kan komme inn
med veiledning, men kan oppleve at det er fa fasitsvar og at man ma komme med de gode
tiltakene selv.

Videre opplyses det fra skoleledelsen at det er flere arenaer hvor man kan diskutere med
kommunen/ skoleeier. Det er blant annet faste ledermgter og teamledelse hvor rektor kan
komme med innspill. Rektor synes at det fungerer bra. Rektor opplever ogsa at de kan fa
stotte i enkeltsaker av skoleeier. Videre uttrykte rektor at det hadde veert positivt om alle
skolene i Re kunne ha vart med pa Learingsmiljgprosjektet.

| forbindelse med elevenes overgang til ungdomsskolen, gjennomfares det blant annet
kartleggingssamtaler. Videre har ungdomsskolen en dag de besgker skolen, og hvor elevene

ved ungdomsskolen forteller om hvordan det er & ga pa ungdomsskolen. Dette oppleves som
positive tiltak for elevene.

Vurderinger fra ansatte/FAU

Undervisningspersonell, SFO og FAU ble spurt om i hvilken grad de mener at Ramnes skole
har tilrettelagt for et godt psykososialt miljg for elevene:

Ramnes skole - psykososialt milje. Vurderinger av undervisningspersonell og SFO

| hvilken grad mener du at skolen har
tilrettelagt for et godt psykososialt milje for
elevene?

Svaert liten
grad

Liten grad

Til en viss
grad

oo _

Svaert stor grad
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Figur 1 — Vurderinger fra undervisningspersonell og SFO — Ramnes skole
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Ramnes skole - leeringsmilje. Vurderinger fra FAU

| hvilken grad mener du at skolen har
tilrettelagt for et godt psykososialt milje for
elevene?

Svaert liten
grad

Liten grad

Til an viss
grad

Stor grad
Svaert stor grad

Vet ikke

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B80% 90% 100%

Figur 2 — Vurderinger fra FAU — Ramnes skole

Hovedandelen av de ansatte mener at skolen har tilrettelagt for et godt psykososialt miljg for
elevene, mens FAU-representantene er mer usikre pa dette spgrsmalet.

Revisors vurdering Ramnes skole:

Revisor vurderer at Ramnes skole har utarbeidet rutiner, planer og mal for & fremme et godt
psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og laring, i trad med oppleringslova § 9a-3 og
§ 9a-4. Revisor kan imidlertid ikke se at virksomhetsplanen inneholder konkrete mal med
tilhgrende tiltak for det systematiske arbeidet knyttet til oppleeringslova 88 9a-3 og 9a-4.
Sosial leereplan inneholder imidlertid tiltak som skal gjennomfares pa de ulike klassetrinnene.
Sparreundersgkelsene gir delvisstgtte til at FAU og ansatte ved skolen opplever at skolen har
konkrete mal i arbeidet. Videre har vi registrert at Ramnes skole har fokus pa forebyggende
arbeid, skolen jobber kontinuerlig med dette, og har satt i gang en rekke tiltak for a sikre et
godt psykososialt milje ved skolen. Det settes blant annet inn tiltak i aktuelle saker. Vi
registrerer ogsa at hovedandelen av de ansatte mener at skolen har tilrettelagt for et godt
psykososialt miljg for elevene, mens FAU-representantene er mer usikre pa dette sparsmalet.

Revetal ungdomsskole
Revetal ungdomsskole har diverse rutiner/ dokumenter/ planer for arbeidet for a sikre et godt
leeringsmiljg, som:

- Virksomhets- og handlingsplan for 2017

- Internkontroll § 9a
- Rutine for ivaretakelse av det fysiske skolemiljget — oppleeringsloven § 9a-2
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- Rutine for ivaretakelse av det psykososiale miljget Opplaringslovens § 9a-3

- Rutine ved avdekking av mobbing (felles for Re kommune)

- Behandling av henstilling til tiltak og klager etter oppleringslovens 8§ 9a

- Arshjul med ménedsoversikter med hva som skal gjennomfares gjennom
skolearet

- Eksempel om henstilling om tiltak §9a

- Info angdende klageretten

- Klage pa enkeltvedtak — manglende svar pa enkeltvedtak

Virksomhets- og handlingsplanen 2017 inneholder blant annet kort- og langsiktige mal med
tiltak.

Dette gjelder ogsa kortsiktige mal knyttet til elevenes leeringsmiljg for 2017, som:

- Kollegiet opplever at vi har fokus pa et trygt og godt leeringsmiljg — gode
relasjoner, klasseledelse, klassemiljg.

- Det er satt mal for elevundersgkelsen, som vi etterser. Dette er drgftet i elevrad
og SMU.

- Vi har god kontroll pa elevenes utvikling faglig og psykososialt.

Langsiktige mal, for perioden 2017-2019, som omhandler elevenes leringsmiljg;

- Elevene ved RUSK har et godt leeringsmiljg, ogsa til og fra skolen.
- Foreldrene ved RUSK tas med pa viktige avgjgrelser som bergrer elevenes
lering og skolemiljg.

Til ovennevnte kortsiktige og langsiktige mal er det nedfelt ulike tiltak for & na malene.

Revetal ungdomsskole har ogsa verktay for & vurdere kvaliteten pa opplearingen, herunder
vurdering av leeringsmiljg. Disse verktayene er blant annet at det gjennomfares
elevundersgkelser for alle elever fra 8. — 10. trinn (obligatorisk kun pa 10. trinn). Det
gjennomfares ogsa arlig foreldreundersgkelser og medarbeiderundersgkelser hvert annet ar.

Ansatte og FAU ved skolen ble i spgrreundersgkelsene spurt om hvorvidt skolen har satt seg
konkrete mal i arbeidet med & oppna et godt psykososialt miljg for elevene. Tabell 6 viser
funn fra sparreundersgkelsene:

Tabell 5: Undervisningspersonell/ FAU — Revetal ungdomsskole —
skolens konkrete mal for & oppna et godt psykososialt miljg.

Skolen har konkrete mal i 2,63 % 5,26 % | 28,95 % | 63,16 % - 100 %
arbeidet med & oppna et Skolen (N=38
godt psykososialt miljg for ansatte)
elevene FAU - 25 % 25 % 25% | 16,67 % | 8,33% | 100 %
(N=12
FAU)
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Hovedvekten av undervisningspersonellet er helt enig i at skolen hadde satt konkrete mal i
arbeidet med a oppna et godt psykososialt miljg for elevene. Vi registrerer at FAU-
representantene er mer usikre pa dette spgrsmalet.

| folge intervju med ledelsen ved skolen, jobbes det kontinuerlig med arbeidet knyttet til
leeringsmiljget, bade forebyggende og med tiltak i aktuelle saker. Revetal ungdomsskole har
de to siste arene vert med i Leeringsmiljeprosjektet, som ifalge ledelsen har gitt skolen nyttige
verktay i arbeidet med leringsmiljeet. Elevundersgkelsene de siste arene viser ogsa at skolen
har hatt en positiv utvikling knyttet til mobbetall.

Hovedmalet i lzeringsmiljeprosjektet er & forbedre leringsmiljget og & redusere mobbing pa
skolen. Prosjektet er ledet av Utdanningsdirektoratet og Leeringsmiljesenteret. Personalet
skoleres i hvordan man avdekker og stopper mobbing, samt hvordan man kan jobbe
forebyggende. En ny handlingsplan mot mobbing er under utarbeidelse, og denne vil etter
hvert bli tilgjengelig her pa skolens hjemmeside. | falge ledelsen ved Revetal ungdomsskole,
har skolen hatt stort utbytte av leeringsmiljgprosjektet. I all hovedsak omhandlet prosjektet om
a avdekke, handtere og falge opp med tiltak. Prosjektet varte i to ar med jevnlig oppfalging og
veiledning. Relasjonen mellom lerer - elev har, ifelge ledelsen ved skolen, vert viktig.
Skolen har standarder for klasseledelse, og dette har skolen jobbet mye med. Skolen har ogsa
fokus pa a jobbe kollektivt. Det skal ikke vaere mine og dine elever- det er viktig at det forstas
som vare elever. Skolen gnsker a uttrykke overfor elevene at dgrene er apne i tilfelle de
gnsker & henvende seg til ledergruppen. Det jobbes tett i ledergruppen, og star man overfor
situasjoner diskuteres det om det er utfordringer knyttet til milja eller leering. | folge ledelsen
ved Revetal ungdomsskole, har Re kommune mange team/ system som fungerer bra, det
oppleves at det er kort vei til eksempelvis barnevernet og PPT- og det er en styrke i Re
kommune.

For & avdekke leringsmiljget har skolen, gjennom Leeringsmiljgprosjektet, fatt et godt
systematisk verktgy ved gjennomfgring av ikke-anonyme undersgkelser. Sparreundersgkelsen
danner utgangspunkt for utarbeidelse av sosiogram/ vennediagram. Dette er et visuelt verktgy
som viser hvilke elever som er sarbare. En fordel med slike diagram er at alle som jobber med
klassen, far et bevisst forhold og oversikt over hvem som er sarbare. Etter denne
kartleggingen falges de sarbare elevene opp med samtaler med mer.

Ledelsen ved ungdomsskolen opplyser ogsa at det er viktig for kommunen at det lages et godt
system for ivaretakelse av den psykiske helsen til barn og ungdom. Et barn eller en ungdom
som er utsatt for mobbing, kan oppleve at vonde falelser kan blusse opp senere. Har du
opplevd mobbing pa barneskolen, har du med deg vonde erfaringer nar du starter pa
ungdomsskolen. Ungdomsskolen har overfgringsmgter og dialog med barneskolene om dette.

| folge ledelsen ved skolen er det liten tvil om at elevenes digitale hverdag er en utfordring i
forbindelse med arbeidet med skolemiljget. Dette er en utvikling, som man ikke har sett sa
mye pa barneskolen, men nar de starter pa ungdomsskolen sa begynner dette a bli ganske
uoversiktlig. Hva elevene gjgr pa fritiden pa sosiale medier, gir ogsa konsekvenser for
skolemiljget.

Skoleledelsen opplyser at selve handteringen av situasjoner/ saker er sentralt for skolen. Det
ble vist til felles rutine for avdekking av mobbing. Den er kjent blant ansatte, og det er stort
sett kontaktlaerer som har ansvaret for a melde fra om mobbing. Like fullt er det viktig at alle
forstar sin handlingsplikt. Dette gjelder for alle som jobber ved skolen.

31



Forvaltningsrevisjon — Re kommune - elevenes psykososiale miljg

Er det en mobbesak, sa er skolen raske med a fatte et enkeltvedtak. Det er ganske hyppige
oppfalgingsmater nar det er fattet vedtak. Skolen er ikke redde for a fatte enkeltvedtak, og da
far man en god ramme rundt oppfalgingen. Selv om det ikke fattes enkeltvedtak med en gang,
sa utarbeides det en logg. Det som er vanskelig er hvis man har en forskjellig opplevelse av
hva som er kjernen i saken. Og det er et faktum at jo eldre elevene blir, jo vanskeligere blir
det & lgse konfliktene.

Ledelsen ved skolen ser ogsa frem til at nybygget er klart, da det fysiske miljget innvirker pa
det psykososiale miljget. Det nye bygget har kvaliteter ved seg, som ogsa er positivt. Laererne
far sine arbeidsrom i narheten av sine trinn, noe som ogsa muliggjer at leererkollegiet er
tettere pa sine elever, ifglge ledelsen. Elevene har veert med & utforme hvordan skolen skal
bygges, og dette har ogsa veert positivt, ifglge ledelsen.

Ledelsen ved skolen fokuserte pa at det ma jobbes kontinuerlig med dette arbeidet, og det er
den daglige jobbingen som gir resultater. Man er heller ikke bedre enn det svakeste ledd, og
skolen ma alltid veere fokusert pa at alle pa skolen engasjerer seg.

Vurderinger fra ansatte/SFO/FAU
Undervisningspersonell, SFO og FAU ble spurt om i hvilken grad de mener at Revetal
ungdomsskole har tilrettelagt for et godt psykososialt miljg for elevene:

Revetal ungdomsskole - psykososialt milje. Vurderinger av undervisningspersonell

| hvilken grad mener du at skolen har
tilrettelagt for et godt psykososialt milje for
elevene?

Svaert liten
grad

Liten grad I

Til en viss
grad

e grad _
Swvaert stor grad -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Figur 3 — Vurderinger fra undervisningspersonell — Revetal ungdomsskole
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Revetal ungdomsskole - leringsmilje. Vurderinger fra FAU

| hvilken grad mener du at skolen har
tilrettelagt for et godt psykososialt milje for
elevene?

Svaort liten
grad

Liten grad

Til en viss
grad

Stor grad .

Swvanrt stor grad

Vet ikke

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Figur 4 — Vurderinger fra FAU — Revetal ungdomsskole

Figur 3 og 4 viser at hovedandelen av de ansatte ved Revetal ungdomsskole mener ogsa at
skolen har tilrettelagt for et godt psykososialt miljg for elevene, mens FAU-representantene er
mer negative i tilbakemeldingene. 25 % mener at skolen i sveert liten grad eller liten grad har
tilrettelagt for er godt psykososialt miljg for elevene.

Revisors vurdering Revetal ungdomsskole:

Revisor vurderer at Revetal ungdomsskole har utarbeidet mal, planer og rutiner for & fremme
et godt psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og laring, i trdd med opplearingslova §
9a-3 og § 9a-4. | skolens virksomhetsplan for 2017 er det nedfelt bade kortsiktige og
langsiktige konkrete mal for leeringsmiljgarbeidet med tilhgrende konkrete tiltak.
Sperreundersgkelsene viser at hovedandelen av de ansatte mener at skolen har satt konkrete
mal i arbeidet med & oppna et godt psykososialt miljg for elevene, mens FAU-representantene
er mer usikre pa dette spagrsmalet.

Revetal ungdomsskole har, gjennom deltakelse i Leeringsmiljgprosjektet, fatt en rekke
nyttige verktgy i arbeidet med leeringsmiljget. Videre har ledelsen ved skolen opplyst at det
jobbes kontinuerlig med arbeidet knyttet til leeringsmiljoet, bade forebyggende og med tiltak i
aktuelle saker. Elevundersgkelsene de siste arene viser ogsa at skolen har hatt en positiv
utvikling knyttet til mobbetall.

Tilbakemeldinger fra de ansatte ved ungdomsskolen viser at hovedandelen mener at skolen
har tilrettelagt for et godt psykososialt miljg for elevene, mens FAU-representantene er mer
negative i tilbakemeldingene.
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5.3.2.2 Vurdering av skolemiljget - elevundersgkelsene

En sentral kilde for vurderinger av det psykososiale miljget, er de arlige elevundersgkelsene
som er utarbeidet av Utdanningsdirektoratet. Funn fra elevundersgkelsene pa 7. og 10. trinn
forefinnes pa Utdanningsdirektoratets nettsider. Se vedlegg 3 for revisors oppsummering av
indikatorer og presiseringer under temaet ”Leeringsmiljo”.

Elevundersgkelsene pa 7. og 10. trinn er obligatoriske. Foreldrenes tilbakemeldinger er
sentralt for a utvikle et godt skolemiljg. Utdanningsdirektoratet har ogsa utarbeidet en frivillig
foreldreundersgkelse, hvor de ulike sparsmalene tar for seg en rekke temaer som gjelder
trivsel, leering og samarbeid hjem-skole. Den nettbaserte undersgkelsen kan besvares av
foresatte med barn pa 1. trinn til og med Vg1 og kan gjennomfgres bade pa varen og hgsten.
Undersgkelsen kan bestilles av rektor eller skoleeier, og kan gjennomfares pa den enkelte
skole.

| falge kommunalsjef for Oppvekst og kultur har Re kommune valgt a gjennomfare
elevundersgkelsen fra 5. til 10. trinn, og ikke kun for det obligatoriske 7. og 10. trinn. Hvert
trinn pa hver skole kan da analysere undersgkelsen og treffe tiltak etter hva de ser. Selve
undersgkelsen er anonym, men ettersom man kan se resultater trinnvis og per skole, vil dette
kunne gi indikasjoner pa hvem det kan gjelde hvis noen har oppgitt at de eksempelvis har
veert utsatt for mobbing, noe som muliggjer en tettere oppfalging. | tillegg gjennomfarer hver
skole ogsa en ikke-anonym undersgkelse pa mobbing. Dette er et eget skjema som de
behandler i klassen. Elevundersgkelsen er anonym, og sammen med den ikke-anonyme
undersgkelsen om mobbing, har skolene et godt grunnlag for a fa elevenes vurderinger av det
psykososiale miljget i falge kommunalsjefen.

I tillegg til eleveundersgkelsene, gjennomfares det foreldreundersgkelser fra 5. trinn. | falge
kommunalsjefen kan mange skoler vise til en sveert god svarprosent pa foreldreundersgkelsen,
men vi ser at svarprosenten daler pa ungdomsskolen.

Nedenfor har vi tatt inn data fra de obligatoriske elevundersgkelsen ved Ramnes skole og
Revetal ungdomsskole.

Ramnes skole
Elevundersgkelsen - funn fra 7. trinn — 2014/15, 2015/16 og 2016/17

| undersgkelsen blir elevene bedt om a gradere svarene sine ut fra en skala fra 1-5. Hagy verdi
betyr positivt resultat. Unntakene er mobbing pa skolen hvor lav verdi er positivt og andel
elever som opplever mobbing som viser andelen elever (prosent). Vi har sammenlignet tallene
for Ramnes skole og alle barneskolene i Re kommune samlet med tallene for snittet for
Vestfoldkommunene.
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Tabell 6: Indikatorer og ngkkeltall.
Ramnes skole, Re kommune og Vestfold fylke
(offentlige skoler).
Periode: 2014-15, 2015-2016 og 2016-17

Indikatorer Trinn?7 |Trinn7 |Trinn7 | Trinn 7 Trinn 7 Trinn 7 Trinn7 | Trinn 7 Trinn 7
Re Re
Ramnes | kommu | Vestfol | Ramnes |kommun Ramnes | Re
skole ne d skole e Vestfold skole kommune | Vestfold
2014- 2014- 2014- 2016- 2016- 2016-
15 15 15 2015-16 |[2015-16 | 2015-16 |2017 2017 2017
Laeringskultur 3,9 4,1 4,1 4,3 4,2 4,1 4,1 4,3 4,1
Elevdemokrati
0g medvirkning 4 4,1 3,9 4,2 4,1 3,9 3,6 4,1 3,9
Faglig utfordring 4,1 4,2 4,1 4,1 4,1 4,1 4 4,1 4,1
Felles regler 4,4 4,5 4,4 4,2 4,3 4,3 4,1 4,4 4,3
Trivsel 4,5 4,5 4,4 4,6 4,4 4.4 4,5 4,5 4.4
Mestring 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Statte fra
lererne 4,7 4,7 4,5 4,6 4,5 4,4 4,4 4,5 4,4
Motivasjon 3,8 4,1 4,3 4,1 4,1 4
Vurdering for
lering 4,3 4,3 4,1 4,2 4,1 4 3,6 4,1 3,9
Stgtte
hjemmefra 4.4 4,6 4,4 4,5 4,4 4,5 4,4 4.4 4,5
Mobbing pa
skolen 1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,2 1,7 1,2 1,3

Revisors kommentarer til tabell 6 - 7. trinn;

e Ramnes skole hadde for 7. trinn en positiv utvikling pa flere omrader fra 2014-15 til
2015/16. Ramnes skole hadde imidlertid en negativ utvikling pa de fleste omrader fra
2015/16 til 2016/17, og Ramnes skole ligger pa de fleste omrader noe under snittet for
alle skolene i Re i 2016/17. Indikatoren mobbing pa skolen for skolearet 2016-2017,
hadde en betydelig gkning fra de to foregaende arene. Den siste elevundersgkelsen
viste videre at 18 % pa 7. trinn mente at de hadde veert mobbet. Dette jobber skolen
med og tar pa alvor. Skolen gjennomfarer bl.a. Stopp-samtaler far det opprettes

vedtak.

e Snittet for alle skolene i Re samlet har for 7. trinn hatt en positiv utvikling pa flere
omrader fra 2015/16 til 2016/17.

e Tallene for Re kommune samlet i 2016/17 ligger noe hgyere enn snittet for Vestfold
pa de fleste omrader, som ligger pa tilnermet samme niva for de tre skolearene.

oftere (prosent)

Tabell 7: Indikator og ngkkeltall
Ramnes skole - 7. trinn

2014-2015

Andel elever som har blitt mobbet av andre
elever pa skolen 2-3 ganger i maneden eller

0,0

2015-2016

0,0

2016-2017

18,2

Revisors kommentar til tabell 7:
Ovennevnte tabell viser at 18,2 % av elevene pa 7. trinn fra Ramnes skole i 2016-17 har blitt
mobbet av andre elever pa skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere. Ved revisors mgte med
ledelsen ved skolen var dette blant annet et tema, hvor ledelsen forklarte at de tok disse
tilbakemeldingene alvorlig og jobbet med konkrete tiltak mot disse utfordringene. For
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skolearet 2014-15 og 2015-16 svarte ingen elever at de har blitt mobbet av elever pa skolen 2-

3 ganger i maneden eller oftere.

Revetal ungdomsskole

Elevundersgkelsen - funn fra 10. trinn — 2014/15, 2015/16 og 2016/17

| undersgkelsen blir elevene bedt om & gradere svarene sine ut fra en skala fra 1-5. Hgy verdi
betyr positivt resultat. Unntakene er mobbing pa skolen hvor lav verdi er positivt og andel
elever som opplever mobbing som viser andelen elever (prosent). Vi har sammenlignet tallene
for Revetal ungdomsskole med tallene for snittet for Vestfoldkommunene.

Tabell 8: Indikatorer og ngkkeltall.
Revetal ungdomsskole og Vestfold fylke (offentlige skoler).
Periode: 2014-15, 2015-2016 og 2016-17

Indikatorer Trinn 10 | Trinn 10 |Trinn 10 | Trinn 10 |Trinn 10 | Trinn 10

Revetal Revetal Revetal

ungdoms- ungdoms- ungdoms

skole Vestfold | skole Vestfold | skole Vestfold

2014-15 |2014-15 | 2015-16 |2015-16 |2016-17 | 2016-17
Laeringskultur 3,4 3,8 3,5 3,7 3,7 3,8
Elevdemokrati og medvirkning 3 3,3 2,9 3,3 3,1 3,4
Faglig utfordring 4,2 4,2 4 4,2 4,2 4,3
Felles regler 3,6 3,9 3,5 3,9 3,5 3,9
Trivsel 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Mestring 3,8 4 3,8 3,9 4,1 4
Utdanning og yrkesveiledning 4 3,9 3,7 - 3,8 3,9
Stgtte fra leererne 3,8 4 3,9 3,9 3,9 4
Motivasjon 3,5 3,6 3,3 3,5 3,4 3,6
Vurdering for laering 3,2 3,3 3,1 3,2 3,1 3,4
Stgtte hjemmefra 3,9 4 3,8 4 4,1 4,1
Mobbet av andre elever pa skolen 1,3 1,2 1,1 1,2 1,1 1,3

Revisors kommentarer til tabell 8 - 10. trinn;

e Revetal ungdomsskole hadde for 10. trinn en liten negativ utvikling pa flere omrader

fra 2014-15 til 2015/16. Revetal ungdomsskole hadde imidlertid en positiv utvikling
pa de aller fleste omradene fra 2015/16 til 2016/17.

Tallene viser ogsa at Revetal ungdomsskole scorer noe lavere enn for Vestfold samlet
pa de fleste indikatorene for alle tre arene, med unntak av indikatoren mobbet av andre
elever pa skolen i 2016/17, hvor Re kommune har noe lavere verdi enn snittet for
Vestfold begge arene. Dette er positive tall for Revetal ungdomsskole.

Vi registrerer at Revetal ungdomsskole scorer lavest pa indikatorene Elevdemokrati og
medvirkning og Vurdering for leering. Elevdemokrati og medvirkning har hatt en noe
positiv utvikling fra skolearet 2015-2016 til skolearet 2016-2017. Vi registrerer ogsa
at Vestfold har lavere tall pa disse to indikatorene enn de gvrige indikatorene.
Sammenligner vi tallene for 7. trinn for Re kommune samlet i tabellen foran, med
tallene for 10. trinn (Revetal ungdomsskole) for skolearet 2016-2017, ser vi at 10.
trinn scorer lavere enn 7. trinn pa de fleste indikatorene.
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Vi har sett litt neermere pa elevdemokrati og medvirkning for 10. trinn, og kan presentere

falgende tall for de fire siste skolearene;

Tabell 9: Indikator og ngkkeltall

Revetal ungdomsskole 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017
Elevdemokrati og medvirkning 3 2,9 3,1
Mobbet av andre elever pa skolen 1,3 1,1 1,1

Elevundersgkelsen for 10. trinn for skolearene 2015-16 og 2016-17, viste ogsa at ingen elever
har blitt mobbet av andre elever pa skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent), se
tabellen nedenfor;

Tabell 10: Indikator og ngkkeltall
Revetal ungdomsskole - 10. trinn
Andel elever som har blitt mobbet av
andre elever pa skolen 2-3 ganger i 8,8
maneden eller oftere (prosent)

2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017

Ovennevnte tabell viser at Re kommune har hatt en positiv utvikling knyttet til reduserte
mobbetall.

5.3.2.3 Skolenes felles forstaelse av hva som er krenkende ord og handlinger

Alle elever har rett til et godt psykososialt miljg. Det betyr at skolemiljget skal fremme
helsen, trivselen og laeringen til elevene. De skal blant annet ikke bli utsatt for krenkende ord
og handlinger, verken fra medelever eller leerere. Krenkende ord og handlinger kan for
eksempel vaere mobbing, vold, rasisme og utestenging, eller enkeltstdende utsagn om
utseende eller funksjonshemninger.

Nedenfor har vi tatt inn noen synspunkter fra ansatte og FAU knyttet til det psykososiale
arbeidet ved skolene.

Ramnes skole
Respondentene spurt om fglgende pastander:

Tabell 11: Undervisningspersonell/ SFO/ FAU — Ramnes skole - skolens felles forstaelse og
iverksettelse av tiltak basert pa kjennskap til elevenes psykososiale miljg.

Skolen har felles 3,85 % 73,08 15,38 % | 7,69 % 100 %
forstaelse av hva som er (N=26
krenkende ord og ansatte)
handlinger

Det er mitt inntrykk at - - 10 % 30 % 50 % 10 % 100 %
skolen har felles forstaelse (N=10
av hva som er krenkende FAU)

ord og handlinger
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Mitt inntrykk er at -- 11,11% 3,70 % 37,04% | 44,44 % 3,70 % 100 %
skoleledelsen iverksetter (N=27
gode tiltak nar det ansatte)
avdekkes at en eller flere

elevers rett til et godt

psykososialt miljg ikke er

blitt ivaretatt.

Skoleledelsen iverksetter == 20 % 10 % 10 % 20 % 40 % 100 %
gode tiltak basert pé& (N=10
kjennskapen til hvordan FAU)

elevene opplever det

psykososiale miljoet

Revisors kommentar til tabell 11:

Tabellen viser at hovedandelen av undervisningspersonell/ SFO er delvis enig/ helt enig i at
skolen har en felles forstaelse av hva som er krenkende ord og handlinger. Dette samsvarer i
hovedsak ogsa med svarfordelingen fra FAU- representantene. To FAU-representanter er
imidlertid usikre pa dette spgrsmalet.

Hovedandelen av undervisningspersonell/ SFO er ogsa delvis enig/ helt enig i at skoleledelsen
iverksetter gode tiltak nar det avdekkes at en eller flere elevers rett til et godt psykososialt
miljg ikke er blitt ivaretatt. Ettersom det er sa fa respondenter i FAU-gruppen, skal revisor
veere forsiktig med pa tolke disse svarene, men svarfordelingen kan tyde pa at gruppen er
usikker pa hvorvidt skoleledelsen iverksetter gode tiltak basert pa kjennskapen til det
psykososiale miljget.

Revetal ungdomsskole

Tabell 12: Undervisningspersonell/ FAU — Revetal ungdomsskole - skolens felles forstaelse

og iverksettelse av tiltak basert pa kjennskap til elevenes psykososiale miljg.

Skolen har felles forstaelse -- 10,53% 5,26 % 31,58% | 52,63 % -- 100 %

av hva som er krenkende ord (N=38
og handlinger ansatte)
Det er mitt inntrykk at skolen | 16,67 % 33,33 % 8,33 % 16,67 % -- 25 % 100 %
har felles forstaelse av hva (N=12
som er krenkende ord og FAU)

handlinger

Mitt inntrykk er at -- -- 7,89 % 26,32% | 65,79 % -- 100 %
skoleledelsen iverksetter (N=38
gode tiltak nar det avdekkes ansatte)
at en eller flere elevers rett

til et godt psykososialt miljg

ikke er blitt ivaretatt.

Skoleledelsen iverksetter 8,33 % 33,33 % 16,67 % | 16,67% | 16,67 % 8,33 % 100 %
gode tiltak basert pa (N=12
kjennskapen til hvordan FAU)

elevene opplever det

psykososiale miljget
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Revisors kommentar:

Tabellen viser at hovedandelen av undervisningspersonell er delvis enig/ helt enig i at skolen
har en felles forstaelse av hva som er krenkende ord og handlinger. Dette samsvarer ikke med
svarfordelingen fra FAU- representantene, hvor hovedandelen er helt uenig eller delvis uenig i
denne pastanden. Videre er tre FAU-representanter usikre pa dette spgrsmalet.

Hovedandelen av undervisningspersonell er ogsa delvis enig/ helt enig i at skoleledelsen
iverksetter gode tiltak nar det avdekkes at en eller flere elevers rett til et godt psykososialt
miljg ikke er blitt ivaretatt. Tilbakemeldinger fra FAU-representantene viser varierende svar,
og hovedandelen er uenig/ delvis uenig i at skoleledelsen iverksetter gode tiltak basert pa
kjennskapen til hvordan elevene opplever det psykososiale miljget. Det er imidlertid fa
respondenter i FAU-gruppen, slik at revisor skal veere forsiktig med a tolke disse svarene.

5.3.2.4 Skolenes individrettede arbeid og skriftlige vedtak med forslag til
tiltak ved behov

Ettersom skolen har en plikt til & undersgke forholdet ved mistanke eller informasjon om at en
elev er blitt utsatt for krenkende ord eller handlinger, gnsket revisjonen a kartlegge hvordan
undervisningspersonalet og SFO var kjent med dette.

Ramnes skole

Tabell 13: Undervisningspersonell/ SFO - Ramnes skole —skolens arbeid
rettet mot den enkelte elev

Jeg er godt kjent med min plikt 741% | 14,81 % | 77,78 %
til & undersgke forholdet hvis (N=27)
jeg har mistanke om eller
informasjon om at en elev har
blitt utsatt for krenkende ord
eller handlinger.

Jeg er godt kjent med hvordan -- -- 11,11 % | 22,22 % | 66,67 % -- 100 %
jeg skal gripe inn i situasjoner (N=27)
hvor elever har blitt utsatt for
krenkende ord eller

handlinger.
Ved mistanke eller 3,70 % - 3,70% | 22,22% | 62,96 % | 7,41 % 100 %
informasjon om at en elev er (N=27)

blitt utsatt for krenkende ord
og handlinger, er mitt inntrykk
at skolen alltid undersgker de
faktiske forholdene narmere.

Revisors kommentar til tabell 13:

Svarfordelingen gir uttrykk for at hovedandelen av respondentene er godt kjent med bade sine
egne og skolens plikter til & gripe inn ved mistanke om at en elev har blitt utsatt for krenkende
ord eller handlinger.
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Revetal ungdomsskole

Vi spurte ogsa undervisningspersonellet ved Revetal ungdomsskole om de var kjent med
skolens plikt til 2 undersgke forholdet ved mistanke eller informasjon om at en elev er blitt
utsatt for krenkende ord eller handlinger. Svarfordelingen er vist i tabellen nedenfor.

Tabell 14: Undervisningspersonell — Revetal ungdomsskole —
skolens arbeid rettet mot den enkelte elev

Jeg er godt kjent med min plikt -- - 2,63% | 7,89% | 89,47 % - 100 %
til & undersgke forholdet hvis (N=38)
jeg har mistanke om eller
informasjon om at en elev har
blitt utsatt for krenkende ord
eller handlinger.

Jeg er godt kjent med hvordan -- 2,63% | 5,26 % | 18,42 % | 73,68 % -- 100 %
jeg skal gripe inn i situasjoner (N=38)
hvor elever har blitt utsatt for
krenkende ord eller

handlinger.
Ved mistanke eller - 2,63% | 2,63% |18,42% | 76,32 % - 100 %
informasjon om at en elev er (N=38)

blitt utsatt for krenkende ord
og handlinger, er mitt inntrykk
at skolen alltid undersgker de
faktiske forholdene neermere.

Revisors kommentar:

Svarfordelingen viser at hovedandelen av respondentene er godt kjent med bade sine egne og
skolens plikter til & gripe inn ved mistanke om at en elev har blitt utsatt for krenkende ord
eller handlinger. Vi registrerer at de ansatte ved Revetal ungdomsskole svarer enda mer
positivt enn ansatte ved Ramnes skole pa disse spgrsmalene. Vi gjer oppmerksom pa at
Revetal ungdomsskole har vaert med i Laeringsmiljgprosjektet, som har hatt mye fokus pa
dette arbeidet.

Vedtak etter oppleaeringsloven - Ramnes skole

Nar en elev eller foreldrene ber om tiltak fra skolens side, skal rektor fatte et skriftlig vedtak
med forslag til tiltak. Dette star i opplaringsloven § 9a-3. Skolen skal legge elevens
subjektive opplevelse av sin situasjon til grunn for a undersgke, handle og fatte vedtak.
Dersom rektor ikke lgser saken innen rimelig tid, sa kan foreldre og elever klage til
Fylkesmannen. Elevene som er involvert er & anse som parter i saken, og foreldre kan kreve
informasjon om hvordan saken blir fulgt opp fra skolens side.

Folgende tabell gjengir antall vedtak som er fattet pa Ramnes skole basert pa henvendelser fra
elev eller foreldre som har bedt om tiltak i henhold til opplaeringslovens § 9a-3.

Tabell 15: Ramnes skole:
Antall vedtak som er fattet etter opplaringslovens § 9a-3
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*Alle sakene i 2015/16 og 2016/17 er lukket med unntak av en sak i 2017. Det er ikke en
direkte §9a- sak, men en sak med tiltak som treffer leeringsmiljget pa trinnet. Denne er en
direkte falge av resultatene pa elevundersgkelsen.

| sparreundersgkelsene ble det belyst hvorvidt skolen informerer foreldrene om mulighetene
for & be om tiltak knyttet til det psykososiale miljget:

Tabell 16: Hvor mange ganger har du i lgpet av de siste 12 manedene informert foreldre
eller elever om at de kan be om tiltak som angar det psykososiale miljget?
N=27 (Undervisningspersonell og SFO — Ramnes skole)

Svarvalg Svar

Ingen ganger 51,85% 14

13 ganger 37,04% 10

4 ganger eller flare 11,11% 3

Totalt T

Tabell 17: Har du fatt informasjon fra skolen om at du som foreldre kan be om tiltak som
angar det psykososiale miljget?
N= 8 (FAU — Ramnes skole)

Svarvalg Svar
Ja 50,00% 4
Nei 25,00% 2
Vet ikke 25,00% 2
Totalt 8

Revisors kommentar til tabell 16 og 17:

Svarfordelingen viser at 50% av FAU- representantene mente & ha fatt informasjon om at
foreldre kan be om tiltak som angar det psykososiale miljget. Det var 48 % av
undervisningspersonalet som i lgpet av de siste 12 manedene hadde informert om denne
muligheten, mens 52 % ikke hadde opplyst om dette i aktuell periode. | fglge skolens ledelse
skjer informasjonen til foreldrene om dette temaet pa foreldremgter to ganger i aret. | falge
opplysninger har ikke skolen lagt ut informasjon om foreldrenes og elevenes rettigheter
knyttet til & be om tiltak som omhandler leeringsmiljget pa offentlige nettsider.

Vedtak etter opplaringsloven — Revetal ungdomsskole

Falgende tabell gjengir antall vedtak som er fattet pa Revetal ungdomsskole basert pa
henvendelser fra elev eller foreldre som har bedt om tiltak i henhold til opplaeringslovens §
9a-3.

Tabell 18: Revetal ungdomsskole:
Antall vedtak som er fattet etter opplaeringslovens § 9a-3
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Alle de ovennevnte sakene er avsluttet/ lukket. | fglge rektor er det for tiden ingen pagaende
enkeltvedtak etter opplaeringslova § 9a.

Revisor har registrert at det pa skolens hjemmeside, under Praktisk informasjon, foreligger
informasjon om 9A — Elevenes psykososiale miljg, med link til falgende dokumenter;

- Info om klageretten

- Eksempel om henstilling om tiltak 9A

- Klage pa enkeltvedtak — manglende svar pa enkeltvedtak

| sparreundersgkelsene ble det belyst hvorvidt skolen informerer foreldrene om mulighetene
for & be om tiltak knyttet til det psykososiale miljget:

Tabell 19: Hvor mange ganger har du i lgpet av de siste 12 manedene informert foreldre
eller elever om at de kan be om tiltak som angar det psykososiale miljget?
N=37 (Undervisningspersonell — Revetal ungdomsskole)

Svarvalg Svar
Ingen ganger 51,35% 19
1-3 ganger 48,65% 18
4 ganger eller flare 0,00% 0
Totalt 7

Tabell 20: Har du fatt informasjon fra skolen om at du som foreldre kan be om tiltak som
angar det psykososiale miljget?
N= 12 (FAU — Revetal ungdomsskole)

Svarvalg Svar
Ja 16,67% 2
Nei 50,00% 6
Vet ikke 33,33% 4
Totalt 12

Revisors kommentarer til tabell 19 og 20:

Svarfordelingen viser at det kun er to av 12 FAU- representanter, som mente a ha fatt
informasjon om at foreldre kan be om tiltak, som angar det psykososiale miljget. Videre viser
tabell xx at det var 49 % av undervisningspersonalet som i lgpet av de siste 12 manedene
hadde informert om denne muligheten, mens 51 % ikke hadde opplyst om dette i aktuell
periode. Revisor registrerer at pa skolens hjemmeside er det under fanen "9A — Elevenes
psykososiale miljg ” lagt ut lenker til dokumenter knyttet til temaet.

5.3.3 Elevdeltakelse, informasjonsplikt og uttalerett

Skolen skal sgrge for at foreldre og elever blir engasjert i skolemiljgarbeidet.

| kapittel 11 i oppleringslova blir de ulike organene for brukermedvirkning beskrevet. Skolen
skal ha:
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Samarbeidsutvalg — kan uttale seg om alle saker som vedrgrer skolen (to representanter
for undervisningspersonalet, en for andre tilsatte, to for foreldreradet, to for elevene og to
for kommunen)

Skolemiljgutvalg — skal medvirke til at skolen, de ansatte, elevene og foreldrene tar aktivt
del i arbeidet med a skape et godt skolemiljg (elevene, foreldreradet, ansatte, skoleledelsen
og kommunen skal vaere representerte).

Elevradet- ved hver grunnskole skal det for arstrinn 5-7 og for arsttrinn 8-10 veere elevrad
med representanter for elevene. Et medlem fra undervisningspersonalet skal ha som
oppgave a hjelpe elevradet i arbeidet.

Foreldreradet bestar av alle foreldre som har barn i skolen, og radet velger et
arbeidsutvalg (FAU).

Revisor har fatt tilbakemelding fra Ramnes skole og Revetal ungdomsskole om at
benevnelsen foreldrerad brukes lite, da dette egentlig er alle foreldre representert i et
foreldremgte. De velger sa sine representanter til FAU (foreldrenes arbeidsutvalg). Begge
skolene har etablert samarbeidsutvalg (SU), skolemiljgutvalg (SMU) og elevrad.

Revisjonen gnsket & kartlegge undervisningspersonalets/ SFO/ FAU sine betraktninger om
hvordan de syntes de ulike radene/ utvalgene fungerte ved de utvalgte skolene:

Tabell 21: Undervisningspersonell/ SFO — Ramnes skole — vurderinger om rad/ utvalg

Elevrad 3,70% | 3,70% | 3,70% | 22,22% | 48,15% | 18,52 % | 100 %
(N=27)
Foreldrenes samarbeidsutvalg (FAU) | 3,70 % -- 3,70% | 25,93 % | 29,63 % | 37,04 % | 100 %
(N=27)
Samarbeidsutvalg (SU) 3,70 % = 7,41 % | 14,81 % | 25,93 % | 48,15 % | 100 %
(N=27)
Skolemiljgutvalg (SMU) 3,70 % - -- 11,11 % | 18,52 % | 66,67 % | 100 %
(N=27)

Tabell 22: FAU- Ramnes skole — vurderinger om rad/ utvalg

Elevrad - - 11,11% | 77,78 % | 11,11 % - 100 %
(N=8)
Foreldrenes samarbeidsutvalg (FAU) -- 12,5 % -- 75% | 12,50 % -- 100 %
(N=8)
Samarbeidsutvalg (SU) - 11,11 % | 11,11 % | 55,56 % - 22,22 % | 100 %
(N=9)
Skolemiljgutvalg (SMU) -- 11,11 % | 11,11 % | 44,44 % | 11,11 % | 22,22 % | 100 %
(N=9)

43




Forvaltningsrevisjon — Re kommune - elevenes psykososiale miljg

Revisors kommentar:

Tabell 21 viser at en forholdsvis stor andel av undervisningspersonell ved Ramnes skole ikke

har tilstrekkelig kunnskap for a vurdere hvorvidt de ulike radene/ utvalgene er velfungerende,
med unntak av elevradet, hvor hovedandelen av undervisningspersonalet vurderer at elevradet
er velfungerende.

Tabell 22 viser at hovedandelen av FAU- representantene ved Ramnes skole mener at de ulike
radene / utvalgene er velfungerende, og da spesielt elevrad og FAU.

Tabell 23: Undervisningspersonell — Revetal ungdomsskole — vurderinger om rad/
utvalg

Elevrad = 541 % |24,32% | 40,54 % | 13,51 % | 16,22 % | 100 %
(N=37)
Foreldrenes samarbeidsutvalg (FAU) | 541% | 2,70% |21,62% | 29,73% | 2,70% | 37,84 % | 100 %
(N=37)
Samarbeidsutvalg (SU) 2,70% | 2,70% | 21,62% | 21,62% | 2,70 % | 48,65% | 100 %
(N=37)
Skolemiljgutvalg (SMU) 2,718% | 2,78% |19,44% | 13,89% | 2,78 % | 58,33 % | 100 %
(N=36)

Tabell 24: FAU — Revetal ungdomsskole — vurderinger om rad/ utvalg

Elevrad - 8,33% |50 % 33,33% -- 8,33% | 100 %
(N=12)
Foreldrenes samarbeidsutvalg (FAU) = 8,33% [58,33% | 25% | 8,33% - 100 %
(N=12)
Samarbeidsutvalg (SU) -- - 33,33% | 8,33% - 58,33 % | 100 %
(N=12)
Skolemiljgutvalg (SMU) - - 16,67 % | 8,33 % -- 75 % 100 %
(N=12)

Revisors kommentar:

Tabell 23 og 24 viser ogsa at en forholdsvis stor andel av respondentene ved Revetal
ungdomsskole ikke har tilstrekkelig kunnskap for & vurdere hvorvidt de ulike radene/
utvalgene er velfungerende. Hovedandelen av undervisningspersonellet har imidlertid gitt
uttrykk for at de vurderer at elevradet er velfungerende, mens hovedandelen av FAU-
representantene svarer at elevradet og FAU fungerer til en viss grad.
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Mer om Revetal ungdomsskole og elevmedvirkning

| begynnelsen av april 2017 ble Revetal ungdomsskole utsatt for en sak i media. Saken startet
med at en elev la ut et kritisk innlegg pa Facebook og sendte det ogsa til ReAvisa. Innlegget
handlet om et lite respektfullt forhold mellom noen leerere og elever ved skolen. Eleven gikk
ikke til rektor, leererne eller elevradet med problemene, da han, ifglge ReAvisa, ikke hadde
“trua pa at det ville fore noen vei.” Rektor tok kontakt med lensmann for radfering av saken.
Det ble ikke opprettet en politisak, men kontakten mellom rektor og lensmann slo veldig
uheldig ut i denne saken. | etterkant har bade rektor og radmann beklaget handteringen av
saken overfor den aktuelle eleven og foreldrene. Videre har skolen startet opp et arbeid med
respekt og leeringsmiljg pa Revetal ungdomsskole.

Revisjon gnsker videre a belyse denne saken som et eksempel pa skoleledelsens og elevradets
systematiske arbeid med det psykososiale miljg og elevmedvirkning i Revetal ungdomsskole.
| tillegg har revisor stilt sparsmal i spgrreundersgkelsen til undervisnings-personell og FAU-
representanter om Revetal ungdomsskoles arbeid med relasjon leerer — elev, elev —elev og
elevradsmedvirkning.

Revisjonen har hatt mgte med skoleledelsen om skolens videre arbeid i etterkant av media-
saken. Skoleledelsen har opplyst at arbeidet med Respekt har startet. Forelgpig er rektor,
ansvarlig for SMART-oppvekst, utvidet elevrad (24 pers), eleven som skrev pa facebook,
kommunalsjef og en lererrepresentant involvert i arbeidet. Videre arbeid skal involvere alle
elever, ansatte og FAU/foreldre. Jobben skal fortsette ogsa utover hgsten.

Det skal sammenfattes en plan ved skolen — « Hva skal bli vart?». Alle klassene ved skolene
skal vaere involvert i arbeidet. Elevradsrepresentantene skal jobbe med dette i hver sin klasse
med oppstart i mai 2017. Den felles planen skal vare ferdig far sommeren.

Videre vil det ordinzre elevradet (med 12 medlemmer) vere en kjernegruppe i det videre
«Respekt-arbeidet», sammen med representanter fra ledelsen, leerere og foreldre. Denne
gruppen skal jobbe videre med dette utover hgsten.

Skoleledelsen opplyser ogsa at de gnsker a jobbe videre med digitale ferdigheter, nettvett ogsa
videre, mot leerere, elever og foresatte.

Elevradet

Revisjonen har hatt mgte med elevradet ved Revetal ungdomsskolen, om blant annet skolens
videre arbeid med respekt og leeringsmiljg, som fglge av saken nevnt over. Videre stilte vi
noen generelle sparsmal om elevradsarbeidet ved skolen.

Elevradet ble involvert i ovennevnte sak farst nar arbeidet med Respekt startet. Elevradet
uttrykte at skoleledelsens plan for arbeidet med Respekt virker bra, et godt opplegg som gjar
at man kan bli litt interessert. Elevradet mente at det er bra at det er elevradsrepresentantene
skal ha dette for klassene, og at de har fatt veere med pa a utvikle opplegget. Elevradet sa ogsa
veldig positivt pa mulighet for en ny start ved den nye skolen.

e [Elevrddsarbeidet ved Revetal ungdomsskole - generelt

| falge elevradet skal det veere elveradsmater ca. 1 gang i maneden. Det siste skolearet har det
imidlertid veert faerre mater. Arsaken til dette har blant annet veert at elevradet ikke har hatt
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kontaktleerer siden oktober 2016, da denne personen gikk ut i permisjon. Rektor har siden da
fungert som elevradskontakt, men elevradet opplever at rektor har mange oppgaver og liten
tid til dette arbeidet. Videre ble det opplyst at styret i elevradet har mater med skoleledelsen.
Styret kan komme pa mgte hver 1. mandag i maneden, hvis de har noe de gnsker a ta opp.
Ellers tar skoleledelsen inn styret for ekstraordinaere saker, for saker tas opp i elevradet.

Saker, som behandles i elevradet, er i hovedsak knyttet til at elevradet tar opp feil/mangler
ved materielle ting som er ute av funksjon, men som stort sett ikke blir utbedret, ifglge
elevradet. Dette pga. at ny skole er under bygging.

Elevradet uttrykte at de savnet opplering i elevradsarbeidet, da ingen av medlemmene har fatt
opplaring i dette. Dette gjaldt oppleering i generelt elevradsarbeid og i rollene som sekretzr,
kasserer og leder.

Auvslutningsvis uttrykte elevradet at de savnet ett mellomledd mellom elevradet og ledelsen,
ogsa pa grunn av opplaringsbehov i elevradsarbeid og styreoppgaver. Videre gnsker elevradet
at det var fastere mater med skoleledelsen og ogsa fastere mater i elevradet.

e Elevrddets involvering i skolens arbeid med skolemilj@
Elevradet har veert involvert i arbeidet med elevundersgkelsen, samt at de fikk i oppdrag fra
ledelsen om & holde foredrag om mobbing for 8. klasse. Elevradsrepresentantene tror at
elevene fglger mer med nar det er elevene selv som snakker om dette, og opplevde dette som
positivt.

Ellers uttrykte elevradet at de har veert lite involvert i skolens planarbeid pa omradet.
Elevradet mener at de hadde hatt fglt mer tilhgrighet til planene om de hadde veert mer
involvert.

Vi spurte elevradet hvordan de generelt opplever at skoleledelsen, lerere og elever behandler
hverandre ved Revetal ungdomsskole. Tilbakemeldingene var at de i hovedsak opplevde at
ledelsen, lzrere og elver behandler hverandre med respekt. Elevradet hadde imidlertid et
gnske om at det skulle veere flere uformelle samtaler mellom laerer og elev — i tillegg til to
faste elevsamtaler i aret. Videre gnsket de at de skulle vaere mer og hyppigere kontakt mellom
kontaktleererne og faglerere.

Vi spurte videre elevradet hva de mente var det viktigste for skolen a jobbe videre i arbeidet
med et godt skolemiljg. Nedenfor har vi oppsummert de tre viktigste omradene for
elevradsrepresentantene:

1. Jobbe videre med respektprosjekt og leeringsmiljg, slik at elevene blir trygge pa
hverandre

2. Bedre/ endre anmerkningssystemet

3. Flere elevsamtaler — hyppigere og med alle faglaererne — ikke favoriseringa av elever

Synspunkter fra undervisningspersonell og FAU
| forbindelse med skolens arbeid med Respekt stilte vi noen sparsmal til undervisnings-
personell og FAU-representanter ved Revetal ungdomsskole. Svarene er tatt inn nedenfor.
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| skolens virksomhetsplan for 2017 fremgar det blant annet et langsiktig mal (2017- 2019) om
at elevene ved Rusk har et godt leeringsmiljg. Vi spurte undervisningspersonellet og FAU-
representanter om:

I hvilken grad mener du at skolen har lykkes med:

Svart Liten Til en Stor Svart Vet Totalt
liten grad viss grad stor ikke
grad grad grad
& etablere en 0,00% 0,00% 10,81% 48,65% 32,43% 8. 11% 37
god relasjon 0 0 4 18 12 3
mellam lsrer
og elev?
& etablere en 0,00% 0,00% 16,22% 54,05% 21,62% 8,11% 37
god relasjon 0 0 5] 20 B 3
mellom elev og
elev?
& involvere 0,00% 0,00% 3514% 43,24% 13,51% 8. 11% 37
elevradet 0 0 13 16 5 3
alktivt i arbeidet
med et gock
skolemilja?

Tabell 25 — Revetal ungdomsskole — vurderinger fra undervisningspersonell (N=37) (Spgrsmal 13)
Vi har tatt inn noen kommentarer fra undervisningspersonell knyttet til skolens ovennevnte arbeid:

- Det har blitt lite mgter i elevradet pga. mye fraveer av elevradskontrakt siste halvar. Ellers har
elevradet fungert bra. Elevradet har hatt stor deltagelse pa kursing i sin klasse pa det
psykososiale miljget.

- Mgte mellom mennesker handler om respekt. Der spriker det litt i hvordan man mgter
hverandre.

- @nsker flere leerere pa skolen og mindre klasser slik at laererne kan gi mer tid til hver elev.
Tett oppfelging av eleven er avgjgrende for a bygge gode relasjoner (leerer — elev og elev-
elev) og for a skape god skole.

- Hafokus pa nettvett

- Vihar jobbet godti tre ar. Vektleggingen av relasjoner og a veere en tydelig klasseleder er
satt i fokus. Jeg fgler begge dele er med pa a skape et godt leeringsmiljg.

- Mer positiv involvering av foresatte — som heier fram skole

- Skolen ville nok tjent pa stgrre POSITIVT foresatt-engasjement — som heier fram skolen
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I hvilken grad mener du at skolen har lykkes med:

Svart Liten Til en Stor Svart Vet Totalt
liten grad viss grad stor ikke
grad grad grad
4 etablere en 25,00% 8,33% 33,33% 16,67% 8,33% 8,33% 12
god relasjon 3 1 4 2 1 1
mellom lsrer
og elev?
4 etablere en 16,67% 0,00% 50,00% 8,33% 0,00% 25,00% 12
god relasjon 2 [u] 5] 1 [u] 3
mellom elev
og elev?
& involvere 8,33% 0,00% 16,67% 16,67% 0,00% 58,33% 12
elevradet 1 ] 2 2 ] 7
aktivt i
arbeidet med
et goctt
skolemilja?

Tabell 26 - Revetal ungdomsskole — vurderinger fra FAU (N=12) (spgrsmal 8)

Revisors kommentar:

Vi registrerer at hovedandelen av undervisningspersonell mener ungdomsskolen har lykkes
med & etablere en god relasjon mellom lerer og elev og mellom elev og elev, mens FAU-
representantene er mer usikre pa dette spgrsmalet. Vi er imidlertid forsiktige med a tolke
svarene fra FAU, da svarprosenten er lav (55 %). Bade de ansatte og FAU-representantene
svarer varierende pa sparsmalet om ungdomsskolen har lykkes i a involvere elevradet aktivt i
arbeidet med et godt skolemiljg. 58 % av FAU-representantene svarte imidlertid vet ikke pa
spgrsmalet.

5.3.4 Skoleskyss

Vi har spurt ledelsen ved de utvalgte skolene, ansatte og FA-representanter om temaet.

Ramnes skole

Ved Ramnes skole er det en stor andel av elevene som far gratis skoleskyss. | fglge rektor, har
skolen hatt utfordringer knyttet til skoleskyss. Skolen opplever blant annet at de har en
utfordring knyttet til tilsyn i perioden fra skolens slutt til bussen gar. I denne perioden har
skolen satt opp bussvakter. Denne ventetiden er krevende, for da ma skolen sette inn ekstra
ressurser.

Vi spurte undervisningspersonell/ SFO og FAU-representanter om det i 2016 eller 2017 har

veert tilfeller hvor de har blitt kjent med situasjoner hvor elever har blitt utsatt for krenkende
ord eller handlinger knyttet til skoleskyss. Svarfordelingen er tatt inn nedenfor.
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Ramnes skole - psykososialt milje. Vurderinger av undervisningspersonell og SFO

018 Har det i 2016 eller 2017 vaert tilfeller
hvor du har blitt kjent med situasjoner hvor
elever har blitt utsatt for krenkende ord eller
handlinger knyttet til skoleskyss?

Besvart: 2T Hoppet over: §

Ja

0% 10% 0% e 40% 0% 60 0% ED% BlRe  100%

Svarvalg Svar
Ja 50.26% 16
Mesi 40,74% it
Totalt 14

Figur 5 — Vurderinger fra undervisningspersonell og SFO — Ramnes skole

Ramnes skole - leringsmilje. Vurderinger fra FAU

13 Har det i 2016 eller 2017 vaert tilfeller
hvor du har blitt kjent med situasjoner hvor
elever har blitt utsatt for krenkende ord eller
handlinger knyttet til skoleskyss?

Besvart: 8 Hoppet over: 4

0% 10% 2% 307% 40% 50% B0% TO% B0% ar%  100%

Svarvalg Svar
" 86,67% [
Nei 33,39% 3
Tatalt 1

Figur 6 — Vurderinger fra FAU — Ramnes skole

Revisors kommentar:

Grafene viser at hovedandelen, av bade undervisningspersonell/ SFO og FAU-representanter
ved Ramnes skole, er kjent med situasjoner hvor elever har blitt utsatt for krenkende ord eller
handlinger knyttet til skoleskyss de siste to arene.
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Vi spurte respondentene om de mente at skoleledelsen hadde undersgkt og iverksatt gode
tiltak i disse sakene:

Ramnes skole - psykososialt milje. Vurderinger av undervisningspersonell og SFO

19 Mener du skoleledelsen har undersokt
og iverksatt gode tiltak i disse sakene?

Besvart: 16 Hoppet over: 16

Ja

Drelvis

0% 10% 20% 30% 40% 50% 607G 70% B0% a0Re  100%

Svarvalg Swar
Ja 25,00% a1
el 6,25% 1
Devie 50,00% 8
Vet ke 18,75% 3

Totalt

Figur 7 — Vurderinger fra undervisningspersonell og SFO — Ramnes skole

50



Forvaltningsrevisjon — Re kommune - elevenes psykososiale miljg

Ramnes skole - leringsmilje. Vurderinger fra FAU

Mener du skoleledelsen har undersekt
og iverksatt gode tiltak i disse sakene?

Ja

Delvis

0% 10% 20% 3% 40% 50% 607G T0% E0% ar%  100%

Svarvalg Svar

Ja 0,00%

Nes 0,00%

Dehis 33,33%

et ikke 66,67%

Totalt
Figur 8 — Vurderinger fra FAU — Ramnes skole

| sparreundersgkelsen til Ramnes var det ogsa et apent felt hvor de ansatte kunne komme med
kommentarer til skolevei/skoleskyss. Aktuelle momenter som respondentene vektla var:

e Darlig kommunikasjon mellom skole/kommune og busselskap

e Elever kan i enkelte tilfeller oppleve at buss-sjafer ikke blander seg inn i konflikter/
ikke stopper pa angitte plasser.

e De yngste elevene kan oppleve det utrygt pa skolebussen, da det er en mix av
barneskoleelever, ungdomsskoleelever og videregaende elever pa skolebussen.

e En kontaktlerer opplyser at dersom laereren far kjennskap til at en elev har opplevd
krenkende ord og handlinger pa skolebussen, tar leereren tak i dette farst, ved kontakt
med involverte parter og kontakt med foreldre med mer. | andre rekke gar dette videre
til ledelsen, dersom saken ikke kan lgses i samarbeid med kollegaer eller foreldre.

Revisors kommentar:

Kun 25 % av de ansatte, som kjente til situasjoner hvor elever har blitt utsatt for krenkende
ord og handlinger knyttet til skoleskyss, mente skoleledelsen hadde undersgkt og iverksatt
gode tiltak i disse sakene, mens 50 % mente at skoleledelsen delvis hadde undersgkt og

iverksatt gode tiltak.

Kommentarer fra ansatte knyttet til skoleskyss, viser at det kan veere ulike utfordringer knyttet
til skoleskyss, som darlig kommunikasjon mellom skole/kommune og buss-selskap, i enkelte
tilfeller manglende involvering av buss-sjafar i konflikter pa skolebussen, og de yngste barna
kan oppleve skoleskyssen som utrygg, pga. blanding av elever i ulik alder pa skolebussen.
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Av FAU-representantene, som kjente til situasjoner knyttet til skoleskyss, svarte 33 % at
skoleledelsen delvis hadde undersgkt og iverksatt gode tiltak i sakene, mens 67 % svarte «vet
ikke» pa spgrsmalet.

Revetal ungdomsskole

Ved Revetal ungdomsskole er det ogsa en stor andel av elevene som far gratis skoleskyss.

| folge ledelsen ved skolen skulle de gjerne ha hatt bedre rutiner knyttet til skoleskyss. En slik
rutine ma tydeliggjere at sjafgrene melder og sier i fra hvis de opplever noe pa bussen. Det
har ikke veert meldt mange episoder pa bussen, og skolen er avhengig av at eventuelle
episoder som skjer blir meldt til skolen. Elevene har mulighet til & si noe om dette pa
elevundersgkelsen, og det har ikke vart mye fokus pa dette her. Men skolen har hatt noen
episoder. Skolen har ogsa bussvakter, og noen elever ma vente opptil en halv time pa at
bussen skal komme.

Vi stilte de samme spgrsmalene, som til Ramnes skole angaende skoleskyss, til
undervisningspersonell og FAU-representanter ved Revetal ungdomsskole.
Tilbakemeldingene fra ansatte og FAU-representanter fra ungdomsskolen viste at 5 av 48
(10%), som har svart pa sparreundersgkelsen, var kjent med situasjoner hvor elever har blitt
utsatt for krenkende ord eller handlinger knyttet til skoleskyss. Av disse fem, svarte to ansatte
at skolen har undersgkt og iverksatt gode tiltak i disse sakene, en mente at det ikke var
iverksatt gode tiltak, og to svarte «vet ikke».

Revisors vurdering skoleskyss:

Det er skoleeiers ansvar a ha tilsyn med elevene, ogsa under transporten. Skoleeier har blant
utarbeidet et Ordensreglement for skolene Re kommune, som ogsa gjelder pa
skolevei/skoleskyss. Skolene har ogsa ansvar for a trygge et godt psykososialt miljg for
elevene pa skolevei. Re kommune har ikke tilrettelagt for at ansatte skal fglge elever pa
skolebussen, men skolene i Re kommune har tilrettelagt for bussvakter i perioden fra
skoleslutt til bussen gar. Videre skal det iverksettes tiltak ved skolene, dersom det blir kjent at
en elev blir utsatt for krenkende ord eller handlinger knyttet til skoleskyss.

Tilbakemeldinger fra ledelsen, ansatte og FAU ved Ramnes skole, viser at skolen har hatt
utfordringer knyttet til skoleskyss de siste to arene. Videre viser tilbakemeldinger fra
spgrreundersgkelsen til ansatte og FAU-representanter at skoleledelsen har et potensial til a
undersgke og iverksette gode tiltak i saker knyttet til skoleskyss.

Tilbakemeldinger fra ledelsen, ansatte og FAU ved Revetal ungdomsskole, viser at
ungdomsskolen ikke har hatt store utfordringer knyttet til det psykososiale miljget knyttet til
skolevei/ skoleskyss de siste to arene.

Skoleskyss i Re kommune er et samarbeid mellom buss-sjafarene, skoleeier og skolene i
kommunen. Revisor har registrert, gjennom dette prosjektet, at spesielt Ramnes skole har hatt
utfordringer knyttet til skoleskyss. Ansatte har blant annet opplyst at det har veert darlig
kommunikasjon mellom skole/lkommune og buss-selskap, mens ledelsen ved Revetal
ungdomsskole har uttrykt at de gjerne skulle ha hatt bedre rutiner knyttet til skoleskyss. Pa
bakgrunn av dette anbefaler revisor at Re kommune, som skoleeier, & vurdere om de har
tilstrekkelige rutiner for a fa informasjon om hendelser pa skolebussen, som svekker det
psykososiale miljget for elevene.
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5.3.5 Revisors vurderinger og konklusjon —
Skolenes oppfyllelse av kravene i oppleeringslovens 8§ 9 a

Opplearingsloven har et generelt krav om at alle elevene skal ha rett til et godt fysisk og
psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og leering. Revisor har, med utgangspunkt i
opplaringslovens krav om elevenes psykososiale miljg, sett neermere pa ulike aspekter ved
Ramnes skole og Revetal ungdomsskoles arbeid.

e Skolenes rutiner, planer, mal og arbeid for det psykososiale miljget

Revisors hovedinntrykk er at begge de kontrollerte skolene jobber kontinuerlig med arbeidet
knyttet til leeringsmiljg, bade forebyggende tiltak og med tiltak i aktuelle saker.

Begge de kontrollerte skolene har utarbeidet rutiner, planer og mal for a fremme et godt
psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og laring, i trad med oppleeringslova § 9a-3 og
§ 9a-4.

Revetal ungdomsskole har i sine plandokumenter nedfelt bade kortsiktige og langsiktige mal
for leringsmiljgarbeidet, med tilhgrende konkrete tiltak. Sparreundersgkelsen til de ansatte
ved skolen viser at hovedandelen av de ansatte mener at skolen har satt konkrete mal i
arbeidet. FAU-representantene er mer usikre pa dette sparsmalet. Vi gjer oppmerksom pa at
Revetal ungdomsskole de siste to arene har deltatt i et Leeringsmiljgprosjekt, i regi av
Utdanningsdirektoratet, og fatt en rekke nyttige verktay for a arbeide aktivt og systematisk for
a fremme et godt psykososialt milja.

e Vurdering av skolemiljget — elevundersgkelsene
Revisor registrere at skolene arbeider godt med a hente inn informasjon om skolemiljg fra
elevundersgkelser.

Skoleledelsen ma gi fgringer og ha oppfglging. Faringene ma angi hvem som skal sette i verk
tiltak, hvordan og nar det skal gjeres. Tiltakene ma veere sarlig rettet mot omrader der
kartleggingen viser at elevene opplever at skolemiljget er tilfredsstillende, eller pa omrader
hvor skolen gnsker a forbedre skolemiljget ytterligere (opplaeringsloven 88 9a-3 og 9a-4). Ved
a gjennomfare elevundersgkelsene pa flere trinn, har Ramnes skole og Revetal ungdomsskole
sikret seg et omfattende datagrunnlag om elevenes vurderinger av skolemiljget. Selv om
undersgkelsen er anonym, far hvert av arbeidsteamene pa skolen data fra sitt trinn. Dette
muliggjer at aktuelle tiltak kan settes inn ved behov. Revisor ser positivt pa at Re kommune
arlig gjennomfarer elevundersgkelser fra 5. til 10. trinn, og ikke kun for det obligatoriske 7.
og 10. trinn. | tillegg gjennomfares det foreldreundersgkelser fra 5. trinn i Re kommune, disse
er ogsa utarbeidet av Utdanningsdirektoratet og er frivillige. | tillegg gjennomfarer hver skole
en ikke-anonym undersgkelse pa mobbing.

Elevundersgkelsene de tre siste arene viser at Revetal ungdomsskole har hatt en positiv
utvikling knyttet til mobbetall pa 10. trinn, mens Ramnes skole har en negativ utvikling pa 7.
trinn. Vi har registrert at Ramnes skole har tatt disse utfordringene pa alvor, og jobber med
tiltak.
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o Skolenes felles forstaelse av hva som er krenkende ord og handlinger.

Revisor vurderer at skolene vi har kontrollert viser en felles forstaelse av hva krenkende ord
og handlinger er. Spgrreundersgkelsene viser at hovedandelen av ansatte ved begge skolene
er delvis enig/ helt enig i at skolen har en felles forstaelse av hva som er krenkende ord og
handlinger. Hovedandelen av ansatte ved begge skolene er ogsa delvis enig/ helt enig i at
skoleledelsen iverksetter gode tiltak nar det avdekkes at en eller flere elevers rett til et godt
psykososialt miljg ikke er blitt ivaretatt.

Tilbakemeldinger fra FAU-representantene fra begge skolene svarer noe mer negativt pa
ovennevnte spgrsmal. Vi gjer imidlertid oppmerksom pa at det er fa respondenter i begge
FAU-gruppene, slik at revisor skal vare forsiktig med a tolke disse svarene.

e Skolenes individrettete arbeid og skriftlige vedtak med forslag til tiltak ved behov

Sparreundersgkelsen til ansatte ved begge de kontrollerte skolene gir uttrykk for at ansatte er
godt kjent med sine plikter til & gripe inn ved mistanke om at en elev har blitt utsatt for
krenkende ord eller handlinger. Vi registrerer at de ansatte ved Revetal ungdomsskole svarer
enda mer positivt enn ansatte ved Ramnes skole pa disse sparsmalene. Revetal ungdomsskole
har veert med i Leeringsmiljgprosjektet, som har hatt spesielt mye fokus pa dette arbeidet.

Skolene kan ogsa vise til konkrete vedtak som er blitt fattet etter oppleringslovens § 9a-3.

Sparreundersgkelsen ga uttrykk for at det er 50 % av FAU- representantene ved Ramnes skole
som har fatt informasjon om deres rett til & be om tiltak som angar det psykososiale miljget.
Det er ogsa ca 50% av undervisningspersonalet/ SFO som har oppgitt at de ikke har informert
foreldre og elever om denne rettigheten. Skoleledelsen har opplyst at det gis informasjon om
denne rettigheten til foreldrene pa foreldremgater to ganger i aret. Utover dette har ikke skolen
lagt ut informasjon om temaet pa offentlig nettside.

Sperreundersgkelsen til Revetal ungdomsskole ga uttrykk for at det kun er to av 12 FAU-
representanter som mente a ha fatt informasjon om at foreldre kan be om tiltak, som angar det
psykososiale miljg. Videre oppga 49 % av undervisningspersonalet at de har informert
foreldre og elever om denne rettigheten, mens 51% ikke hadde opplyst om dette i aktuell
periode. Revisor vil poengtere at Revetal ungdomsskole har oppfylt sin informasjonsplikt ved
at det foreligger informasjon om denne rettigheten pa skolens hjemmeside.

e Elevdeltakelse, informasjonsplikt og uttalerett

Det er skolenes ansvar a sgrge for at foreldre og elever blir engasjert i skolemiljgarbeidet, jf.
opplaeringslova8§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11.

Bade Ramnes skole og Revetal ungdomsskolen kan vise til at de har opprettet de lovpalagte
utvalgene og radene (FAU, skolemiljgutvalg, samarbeidsutvalg, elevrad).

Resultater fra spgrreundersgkelsene viser at en forholdsvis stor andel av
undervisningspersonell ved Ramnes skole og Revetal ungdomsskole ikke har tilstrekkelig
kunnskap for & vurdere hvorvidt de ulike radene/ utvalgene er velfungerende, med unntak av
elevradet, hvor hovedandelen av undervisningspersonalet ved de to skolene vurderer at
elevradet er velfungerende.
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Hovedandelen av FAU- representantene ved Ramnes skole mener at de ulike radene/
utvalgene er velfungerende, og da spesielt elevradet og FAU, mens hovedandelen av FAU-
representantene ved Revetal ungdomsskole svarer at elevradet fungerer til en viss grad. Vi
gjer oppmerksom pa at svarandelen fra FAU-representantene ved begge skolene er lav.

| forbindelse med en mediesak ved Revetal ungdomsskole i april 2017, hadde vi et intervju
med elevradet om blant annet radets involvering i skolens arbeid med skolemiljg. Elevradet
uttrykte at de har veert lite involvert i skolens planarbeid pa omradet. Vi har registrert at
Revetal ungdomsskole har hatt utfordringer, spesielt knyttet til relasjonen lerer — elev. Skolen
jobber nd med et Respekt-prosjekt, som skal omhandle hele skolen. Revisor ser positivt pa at
elevradet er involvert i dette arbeidet, og at det videre arbeidet utover hgsten, skal involvere
bade ledelsen, lerere, elever og foreldre.

e Skoleskyss

Det er skoleeiers ansvar a ha tilsyn med elevene, ogsa under transporten. Skoleeier har blant
annet utarbeidet et Ordensreglement for skolene Re kommune, som ogsa gjelder pa
skolevei/skoleskyss. Skolene har ogsa ansvar for a trygge et godt psykososialt miljg for
elevene pa skolevei. Re kommune har ikke tilrettelagt for at ansatte skal fglge elever pa
skolebussen, men skolene i Re kommune har tilrettelagt for bussvakter i perioden fra
skoleslutt til bussen gar. Videre skal det iverksettes tiltak ved skolene, dersom det blir kjent at
en elev blir utsatt for krenkende ord eller handlinger knyttet til skoleskyss.

Tilbakemeldinger fra ledelsen, ansatte og FAU ved Ramnes skole, viser at skolen har hatt
utfordringer knyttet til skoleskyss de siste to arene. Videre viser tilbakemeldinger fra
spgrreundersgkelsen til ansatte og FAU-representanter at skoleledelsen har et potensial til a
undersgke og iverksette gode tiltak i saker knyttet til skoleskyss.

Tilbakemeldinger fra ledelsen, ansatte og FAU ved Revetal ungdomsskole, viser at
ungdomsskolen ikke har hatt store utfordringer knyttet til det psykososiale miljget knyttet til
skolevei/ skoleskyss de siste to arene.

Skoleskyss i Re kommune er et samarbeid mellom buss-sjafarene, skoleeier og skolene i
kommunen. Revisor har registrert, gjennom dette prosjektet, at spesielt Ramnes skole har hatt
utfordringer knyttet til skoleskyss. Ansatte har blant annet opplyst at det har veert darlig
kommunikasjon mellom skole/lkommune og buss-selskap, mens ledelsen ved Revetal
ungdomsskole har uttrykt at de gjerne skulle ha hatt bedre rutiner knyttet til skoleskyss. P&
bakgrunn av dette anbefaler revisor at Re kommune, som skoleeier, a vurdere om de har
tilstrekkelige rutiner for a fa informasjon om hendelser pa skolebussen, som svekker det
psykososiale miljget for elevene.
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6. REVISORS ANBEFALINGER

Re kommune — skoleeier:

- bgr vurdere om de har tilstrekkelig rutiner for G fa informasjon om hendelser
pa skolebussen, som svekker det psykososiale miljget for elevene.

Ramnes skole:

- bgr sgrge for at skolen oppfyller sin informasjonsplikt om at foreldre kan be
om tiltak, som angdr det psykososiale miljg, ved for eksempel informasjon
pa en offentlig nettside for skolen.

- bgrvurdere om skolen har tilstrekkelige tiltak for  redusere opplevelsen av
krenkende ord og handlinger, som for eksempel mobbing, i forbindelse med
skolevei/ skoleskyss.

Borre 1. juni 2017
Vestfold kommunerevisjon

9( L Behlen

Linn Therese Bekken Hanne Britt Nordby Sveberg
Revisjonssjef/ statsautorisert revisor Leder forvaltningsrevisjon

I 13 O 7
ﬁ/j,:mn-l, ;-(‘_’}’,‘J'F?Lf' J L2 e

-
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7. RADMANNENS UTTALELSE

Radmannens uttalelse, mottatt pa e-post 1.6.2017;

Det er alltid positivt a fa en ekstern gjennomgang av forvaltning av lover og regler.
Opplaeringsloven er omfattende og legger opp til at skoleeier har et forsvarlig system for a
ivareta alle sider ved opplaeringen som er lovregulert. Systemet ma gi fgringer til hva den
enkelte skole har ansvaret for i tillegg til radmannsnivaet. Raddmannen er forngyd med
revisjonens positive tilbakemelding pa at skoleeier har et forsvarlig system for a sikre at
kravene i §9A i opplaeringsloven med forskrifter blir oppfylt.

Kravet i §9A gjelder bade i skoletida og pa skolevei. Revisjonen har tatt fram
skoleskyss/skolevei spesielt og anbefaler Re kommune som skoleeier a se pa rutiner for a fa
informasjon om hendelser pa skolebussen som svekker det psykososiale miljget for elevene.
Radmannen ser at det kan vaere grunnlag for & nedfelle enda klarere nar skoleeier skal
koples inn i tillegg til krav til rektor for a felge opp ogsa denne delen av elevenes skoletid.

Det er nedfelt i kvalitetssystemet hvem som har ansvar. Det er fgrst i alvorlige saker at
skoleeier koples inn. Sakene sgkes lgst pa den enkelte skole. Nar det oppstar hendelser med
selve skyssen der det gar klage til busselskap skal skoleeier alltid ha beskjed, men det er
oftest klage pa sjafgrer eller busser som ikke kommer til tida. Saker som gjelder elevgrupper
eller enkeltelever Igses av den enkelte skole. Radmannen blir koplet inn ved klager som gar
til fylkesmannen eller nar skolen eller foresatte tar kontakt for bistand.

Som en oppfelging av deltakelse i laeringsmiljgprosjektet er det igangsatt et arbeid med a
lage en felles overordnet plan: Plan for et helhetlig arbeid for skolemiljget i Re kommune.
Den vil ta for seg alle sider ved lzeringsmiljget sett i sammenheng med §9A der bade
forebygging og tiltak for & avdekke mobbing blir skissert. Planen vil bli lagt fram for politisk
behandling i Igpet av hgsten 2017. Det vil veere riktig @ ha et avsnitt som omfatter skolevei
og skoleskyss der ansvarsforholdene skisseres.

Revisjonen har undersgkt arbeidet som gjgres for a forebygge samt avdekke mobbing og
krenkende ord og handlinger pa to skoler, Ramnes skole og Revetal ungdomsskole. Det er
foretatt en spgrreundersgkelse blant ansatte og FAU- foreldrenes arbeidsutvalg.

| spgrreundersgkelsen stilles det bla. annet fglgende spgrsmal om skolevei. Har du i 2016
eller 2017 veert tilfeller hvor du har blitt kient med situasjoner hvor elever har blitt utsatt for
krenkende ord eller handlinger knyttet til skolevei?

1 §89A-3 i oppleeringsloven star det: Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for @ fremje eit
godt psykososialt miljg, der den enkelte eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhgr.

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett
for krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal
vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er ngdvendig
og mogleg, sj@lv gripe direkte inn.
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Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget, deriblant
tiltak mot krenkjande atferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen
snarast mogleg behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen
ikkje innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter fgresegnene
i forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.

Oppleaeringsloven skiller ulike former for krenkende ord og handlinger der mobbing er en
form og krenkende ord og handlinger som f.eks. a si stygge ting en gang til en annen er noe
annet. Dette er definisjoner som kan vaere vanskelig a forsta ikke minst for barn som lett kan
kalle alt for mobbing. Da blir det skolens plikt & formidle dette til dem og foreldre om riktig
begrepsbruk. Like fullt bgr alle former for krenkelser tas tak i og ikke minst forebygges.

Staten har utarbeidet et dokument til veiledning for skoler og barnehager:
Grunnlagsdokument for arbeidet med barnehagemiljg, skolemiljg, mobbing og andre
krenkelser. Her er utdrag fra deler av avsnittet om krenkelser og mobbing:

Krenkelser

Krenkelser, ogsa kalt krenkende ord og handlinger, er et samlebegrep for negative ord eller
handlinger som barn og unge opplever som krenkende for hans eller hennes verdighet og
integritet, eller som gj@r at de faler seg ekskludert fra et fellesskap. Krenkelser kan ta ulike
former. Begrepet omfatter alt fra enkeltstGende ytringer eller handlinger til gjentatte
episoder. Det omfatter bl.a. mobbing, vold, rasisme, trakassering og diskriminering.
Krenkelser kan veere direkte ord og handlinger, men ogsd baksnakking, utfrysing,
ryktespredning eller andre handlinger som gjgr at barn og unge opplever utrygghet, ubehag
eller ikke fagler seqg inkludert i fellesskapet. Det kan vaere barn, unge og voksne som krenker.

Krenkelsene kan ogsad veere digitale. Digitale krenkelser kan bdde direkte og indirekte —
synlige og usynlige. Eksempler pa synlige, digitale krenkelser kan vaere produksjon av og/eller
spredning av bilder, video eller tekst. De usynlige, digitale krenkelsene kan handle om ikke G
fa «likes» eller invitasjoner, eller G bli utestengt fra sosiale grupper pd nettet. Digitale
krenkelser kan bli sveert alvorlige ved at bilder, tekst eller video kan spres raskt, og
avsenderen mister kontrollen over omfanget og hvem som er mottakere.

Hva som oppleves som krenkende ord og handlinger, er forskjellig fra person til person, og
kan avhenge av blant annet alder, forutsetninger og bakgrunn.

Mobbing:

Forstdgelsen av mobbing er i utvikling og inneholder i dag flere forklaringer og former enn
tidligere. Ndr vi skal forebygge, avdekke, og stoppe mobbing, er det avgjsrende med en
oppdatert forstdelse slik at alle former av fenomenet fanges opp. Dersom det avdekkes
mobbing, har dette betydning for hvilke tiltak som er egnet for G I@se saken. Vi ser at
dagligtalens begrepsbruk ikke ngdvendigvis er i samsvar med forskning ved at
enkeltkrenkelser ofte kan omtales som mobbing. PG den andre siden ser vi at mobbebegrepet
defineres og administreres svaert strengt, noe som kan gjgre at ikke alle former for mobbing
fanges.

| Elevundersgkelsen beskriver vi mobbing som gjentatte negative handlinger, fra én eller flere
sammen, mot en person som kan ha vanskelig for a forsvare seg. Her legges det vekt pa tre
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kriterier. For det f@rste at det er negative handlinger, for det andre at det er gjentatt over tid,
og for det tredje at det kan veere en reell eller opplevd ubalanse i styrkeforholdet mellom
den/de som blir mobbet, og den/de som mobber. Vi legger her vekt pd den subjektive
opplevelsen til barn og unge om de opplever noe som mobbing. (Sitat slutt)

Det er fa foreldre i FAU som har svart pa spgrreundersgkelsen, til sammen under 50%. For
foreldreundersgkelsen i Re kommune som gjennomfgres hvert ar settes en grense for
validiteten pa 50%. For svarprosent under det bgr svarene tolkes mer varsomt. | denne
undersgkelsen har ogsa flere svart at de ikke vet, noe som sikkert er helt riktig fordi mange
foreldre ikke blir fortalt sd mye av barna sine eller har veert oppe i saker med dette temaet.
Likevel ma foreldrenes svar om at de ikke vet nok om hvordan skolene fglger opp det
psykososiale miljget tas pa alvor. Det er viktig @ ha en giennomgang med FAU pa den enkelte
skole hvert ar om roller og hvem som gj@r hva nar det gjelder det psykososiale miljget. Dette
vil ogsa bli tatt med i den felles den felles overordnede handlingsplanen som er under
utarbeidelse for Re kommune.

For de ansatte er det annerledes og radmannen har stilt spgrsmal om svaret pa spgrsmalet
som er nevnt over nar det gjelder Ramnes skole. Skolen sier det var litt vanskelig nettopp
fordi det handler om alle former for krenkelser. Likevel er det viktig at skolen gar gjennom og
bevisstgjgr laererne pa deres ansvar. Alle former for krenkelser ma tas tak i, men
mobbesaker skal behandles pa en saerskilt mate.

Ramnes skole far anbefalt a se pa informasjonsplikten om at foreldrene kan be om tiltak. Det
gjores na ved skolestart pa foreldremgter. Det er helt pa sin plass at det ogsa legges pa
skolens informasjonssider. Nar den nye handlingsplanen som gjelder Re kommune er ferdig
vil den ogsa legges pa Re kommunes hjemmesider.

Revetal ungdomsskole far positive tilbakemeldinger pa sine systemer. Det er veldig bra og
viser at deres deltakelse i leeringsmiljgprosjektet har hatt positiv virkning. Den negative
hendelsen skolen hadde for en tid tilbake viser hvor viktig arbeid med relasjoner og elevenes
psykososiale miljg er. Spgrreundersgkelsen ble gjennomfgrt da saken sto pa som verst og
ber ogsa tolkes i lys av det.

Elevradet pa Revetal ungdomsskole har ikke sa mye negativt a si om nettopp dette, men
klager pa at elevradsarbeidet har lidd dette skolearet fordi kontaktleereren til elevradet gikk
ut i permisjon sist hgst og vedkommende var vanskelig a erstatte. Rektor har fulgt opp, men
megtene har ikke blitt sa faste og forutsigbare som de skal vaere. Dette har skolen allerede
blitt bedt om a ha i orden fra skolestart hgsten 2017. Elevdemokratiet er viktig for at en
skole skal fungere godt.

Revisjonsrapporten har tatt for seg et av de viktigste omradene i skolen. Det at elever
opplever et godt psykososialt miljg i skoletida og pa skolevei er grunnlaget for at de skal
kunne ta imot leering. Det vil derfor matte veere gjenstand for et kontinuerlig arbeid med
forbedringer der forebygging, informasjon og tiltak for a sette en stopper for krenkelser ma
fokuseres. Re kommune har giennom SMART arbeidet gode verktgy for forebygging, men
avdekkes mobbing er det andre tiltak som ma til.
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8. Vedlegg

Vedlegg 1: Re kommune- skoleeiers forsvarlige system

RE KOMMUNE

ny og varm

System for
kvalitetsvurdering
av virksomhet etter

oppleringsloven

L]

Re kommune

1utgave: vedtatt i HOV 25.04.07
2.utgave: redigert september 2008
3 utgave. revidert juni 2010
4 utgave revidert juni 2013
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Innhold:

Systemet for kvalitetsvurdering bestar av folgende komponenter:

1. Oversikt over aktuelle styringsdokumenter og ansvarsfordeling

5]

Verktoy for 4 vurdere om oppleringsloven falges
- Sjekkliste for kontroll mot loven/ rutiner for konkrete arbeidsoppgaver

3. Verktoy for a vurdere kvaliteten pa opplenngen
- Skolebasert vurdening
- Vurdering av lenngsmiljo
- Vurdering av lenngsutbytte

4. Plan for gjennomforing av kvalitetsvurdering
- Oversikt over oppgaver
- Arsplan for kvalitetsvurdering

Lutgave: vedtatt 1 HOV 23.04.07
2 utgave: redigert september 2008
3. utgave. revidert jum 2010
4 utgave revidert jum 2013
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1. Oversikt over aktuelle styringsdokumenter og ansvarsfordeling

Ansvar for \nsvar for

Styrimgsdokument: etablering av o
dokumentet: oppfolging:

Opplerngsloven med forskrifter Kunnskaps- Ridmann/rektor
departementet

Nasjonale lereplaner Kunnskaps- Ridmann/rektor
departementet

Lokale leereplaner Radmannen / rektor Radmann/rektor
Utdannings- Radmann / rektor
direktoratet /

Kompetanse for kvalitet/viderentdanningstrategien. radmannen

Guist/Ny Giv/ungdomskolemeldingen

Vurdering for lering

“Les 1 Re"/leseplanen

Digital kompetanse/ “Plan for digital kompetanse ved skolene 1 Re”

“Minoritetsspriklige elever- Likeverdig utdanning i praksis!™(2004 —

2009) / Kommunal strategiplan/ nettverksgruppe

SmArt oppvekst.

Kommuneplan / @konomiplan / budsjett Ridmann Ridmann / rektor

Ekstraordinzer god kvalitetsutvikling 1 bamehager, skole og PPT 1 Re Ridmannen Radmann/rektor

kommune

Handlingsplan for kvalitetsutvikling

Virksomhetsplan for den enkelte skole Rektor Rektor

Plan for miljerettet helsevern for barn og unge Ridmannen/ rektor Rektor
kommunelege /

Rutiner for konkrete oppgaver 1 skolen(se pkt.2 sjekklista) Ridmannen/rektor Rektor

s

Lutgave: vedtatt 1 HOV 23.04.07
2 utgave: redigert september 2008
3.utgave. revidert jum 2010
4 utgave revidert juni 2013
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2.

Verktoy for 4 vurdere om oppleringsloven folges

2.1. Sjekkliste, se eget dokument side 7
Radmannen serger for at sjekklista blir gjennomgatt hvert ar og at nedvendig oppfolging blir
gjennomfort.

2.2. Rutiner for konkrete oppgaver, se sjekkliste og egne dokumenter
Radmannen sarger for at rutiner for konkrete oppgaver blir etablert. oppdatert og gjort tilgjengelig for
dem som skal utfere oppgavene.

Verktoy for 4 vurdere kvaliteten pi oppleringen

3.1. Skolebasert vurdering
- Skolebasert vurdering giennomfores jevnlig.
- Det utarbeides arlig tilstandsrapport 1 trad med statlige foringer. Rapporten har fokus pa bade
lernngsutbytte og lernngsmilje og legges fram il politisk behandling.
- Resultatene fra den skolebaserte vurderingen bar droftes internt pa skolene. 1 mate med elever og
foresatte, 1 moter mellom skoler og skoleeter og 1 politiske utvalg.

3.2. Verktov for i vurdere leringsmiljoet

- “Elevundersekelsen” er obligatorisk pa 7. og 10. trinn for skolene 1 Norge. I Re gjennomfores
denne for alle elever fra 5. — 10.trmnn. 1. 4. trinn gjennomferer kommunal tnivselsundersekelse.

- Ridmannen serger for at resultater fra skolene blir tatt inn i tilstandsrapporten

- Resultatene fra "Elevundersokelsen™ / kommunal trivselsundersekelse skal drofies internt pa
skolene, 1 moter med elever og foresatte, 1 moter mellom skoler og skoleeter og 1 hovedutvalg for
helse, oppvekst og velferd.

- Hvert annet ir gjennomfores medarbeiderundersakelse. Hvert ir gjennomfares
foreldreundersokelse. Resultatene droftes internt pa skolene. i mater med elever og foresatte, 1
moter mellom skole og skoleeier og 1 politiske utvalg.

3.3. Verktov for a vurdere leringsutbyvttet

Alle skoler med aktuelle trinn gjennomforer falgende malinger av lzringsuthytte:
- Nasjonale obligatoriske prover:
o Nasjonale prover pa 5. og 8.0g 9.trinn 1 lesing, regning og engelsk
- Kartleggingsprever:

Regning pi 1,2. og 3. .frinn

Lesing pa 1., 2. og 3 .trinn

Engelsk pa 3.trinn

Digitale ferdigheter pa 4 trinn.

Kommunale obligatoriske praver:

STAS for 4. og 7. trinn (leseprove 1 norsk)

Setningsleseprove for 4., 6., 7. og §.trinn.

Alle teller for 4. 6.. 7. og 8.trinn.

Andre verktev:
- Karakter- og leringsstottende prover / tentamen (ungdomsskole)
- Karakterer for eksamen og standpunkt 10. trinn samles 1 PAS og bearbeides.

- Resultatene droftes internt pa skolene, 1 meter med elever og foresatte. 1 meter mellom skoler og
skoleeter og 1 politiske utvalg.

Vurdering for leering:
- Vurdenmngsforsknften.

Lutgave: vedtatt 1 HOV 23.04.07
2 utgave: redigert september 2008
3 utgave. revidert jum 2010
4 utgave revidert jumi 2013
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4. Plan for gjennomforing av system for kvalitetsvurdering etter
Opplzringslovens § 13-10

4.1, Owersikt over hovedoppzaver:
* Lovoppfvllelse:
- i gennom sjekklicta
- Felze opp "avnk™
*  Exalitet
- Serge for gennomfening av vurdenng, prever of indersekelsar.
- Ha alipe styrings- oz utviklingssamtaler
- Bearbeide resultater, lage felles presentasjoner fra alle sholene 1 Tilstandsrapporten
- Dhofte resultatens pa ulike mva
Eevidere planer
. Rapparta‘e til oz drofte pa palitizk niva

4.1, Om plazzering av oppgaver 1 arsplanen:
- Ionsamling og bearbeidng av resultater skal skje pa skole - og skoleslemiva
- Innsamling of bearbeiding av resultater skal skje straks data er tilzgjengehiz
- Dyofting av resultater pa skolene <kal skje shraks da er tilzgjengelize.
- Dwofting pi politick nivi av resultater fra prever op undersokelser skjar minst én gang arlig

LA

1 e vedeatt i HOW 25.04.07
ntzawe: redipen september 200E
Jutgave. revident jund 2010
At gave revident jund 2013
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1urgave: vedeatt i HOV 25.04.07
Inreave: redigent september 2008
3 ureave. revident jund 2010
Surgve revidert juni 2013
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4.3, Arsplan:

Tid:punkt: Oppzave: Ansvarliz: 'ﬁ:‘;‘:;gﬂ

Januar Lavere arsmelding med folus pd mdloppnaelse Fektor
(frist 01.02)

Jamuar - februar | Drefie elev o foreldrevmdersekelsen 1 ulike fora.

Janmar - mars Dhrofte resultater for skolebasert virdening, lenngsmiljs | Ridmann
oz l=nngzsutbytte 1 medarbeidersamtalen ridmann - rektor

Jamar-apnl. (jermomfore obligatonszke nasjonale kartlezmingsprever1 | Rektor
lesing, regming, engelsk og digitale ferdizgheter.
Dirofte resultater fra karflegzingsprovens pa skolen (lzrere
! elever ! foresatte)

Febrar Levere viksomhet=plan (fnst 01.03) Fektor

Febmar- mars Evaluere systemst for valitetsvirdering oz serge for Fadmann
nedvendig revidening.

Februar - mars Germomfore medarbeidenmdersekelsen armethvert ar Fadmann / rektor
(partallsar)

Apnl Drofte karakterstatistikk (KOSTRA) FAdmann/ rektor

Apnl - ma Giemmomfore oppfelmingssamtale | lemmssamtale Fadoann
myrektorer

Apnl - mai Bearbeide og drofte resultater fia FAdmann | rektor
medarberderundersakelzen

Apnl-ma Bearberde og drefie resultater fra Elevimdersokelsen / Fadmann / rektor
lokal tnvselsundersekelse

Mai Rapportening pa midler til etter — og viderentdanming Fadmann

Ma1- jum Gjermomfare sknfihz eksamen Rektor

Ma1 —zept. (3 giennom 5jekklista for lovoppfyllelse pa et ledermote | Fadmann /rektor

Jurn Gjermomfore pmmtliz eksamen FRektor

Jumn-september Tilbzkemelding ful politsk niva cm grennomfert Fadmann
krvalitetsvurdering etter opplenngslovens § 13-10,
arsmelding / Tilstandsrapport

Sept. —nov. (jermomfare nasjonale prover pa 3. og 8.0g 9. tnmn Rektor

COktober G5I: Innsamling av data Fidmann

Oktober — nov. Stmngssamtzle pa den enkelte skole med fokus pa Fadmann
lenng=milje og lennesuthytte.

Oktober - nov. Gjemmomfare foreldreimdersekelsen FRektor

Oktober - des. Gjemmomfore elevundersekelsen ! kommmmal Rektor
tvselsundersakelze

Olktober — des. Samle inn og Zjennomg3a resultater fia nasjonale prover. | Ridmann

Hele aret Gjennomfore STAS p2 4. og 7.tnnn Fektor

Hele aret Alle teller Fektor

Hele aret Diofte resultat for skolebasert vindenng, lermnzsmilje o | Radmann
lenng=uthytte skolene mellom (rektormate)

Hele aret Folze opp "avnk” fia sjekkhsta Fadmann rektor

[
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1.1 Iraretakelse av bestemmelsene i oppleeringsloven.

Sjekkliste i henhold 6l oppleringslova (O.L.)

Interne rutiner og DO:'[:
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjekkpunlt/ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig sing;:.
ANV,
1 Fonmilet med oppleringen DL . §1-2 Konmmmen har uiarbeidet overordnede mﬁls&mga for Fomnmmeplan Radmann
skolesektoran. okonomiplan, arshudsjert
“Plan for kvalitetsutikling™
Skolene har utarbeider epne mildoloomemter for Virksomhstsplaner
virksomheten
2 Tilpazset opplening DL . §1-2 Fommmen har en strategi for 4 tilpassa opplesingen tl “Plan for kvalitetsurvikling” | RAdmann ¢ reltor
den enkelte elev. Skolens har utarbeides plan for tlpasset | Planer for tilpasser opplering
opplenns.
Vurdering for l=ning
3 Samarbeid med hjemmes DL §1-2 Skolen har rutiner som siker godt samarbeid mellom skolen og Plan for meter med foresatte | Fektor
Lyzrrme: Foreldrsumdsrsokelsen
4 Tilpasse: opplenng oz odliz | OL51-3 Eomnmmen of skolen har planer for dlpassat opplening of gdliz "Plan for kvaltersunikling” Rédmann/rektor
mneas Lot Plan for tipasset opplerns
5 Forsoksvirksomhet oL §1-4 Departementet kan eter soknad fra kommmmen zi low ol ar det blir Fovalitetssystem Fidmann
gjort avvik fa lova og forskriftene i forbindelze med tidsaverensee
pedagogiske eller organisatoriske forsok.
Rett og plikt 6l Fomrmmen har rutiner for 4 registrese alle bam i skolepliktig alder og | Oppdaterse listar og brew sl Rédmann / rektor
snmnzkoleoppl=nng for oppfslzing av bam som evenmelt ke moter fl undenisning, alle skolestartere +
annonssring
Rett og plikt 6l Eomnmmen har mitine for behandling av soknader om spesielt ddliz Lagt ut pa konmmmens Rédmann
snmnzkoleoppl=nng eller seim skolestart, og om avbmadd etter 9. minn. hjemmesids
Chfanzst av Fumn- Opplenngen o7 § samsvar med fag- oz dmefordeling beskrever Vedmat komnmmsl f22- og Rektor
skoleoppleringen i tid nasjonalt oF lokalt timefordelingsplan
Crmfanget av Fomn- Eomnmmen warbeider oz affentlizgior skolenme hvert ir . Politick zak_Lagt ut pi Fdmann
skoleoppleringen i tid konmmmens bjsmmeside

1 ntzave: vadme § HOV 25.04.07
Jutzave: redizen september 2008
3 utzave: redizert juni 2000
4 ntzawe revident jumi 2013
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: OK
Interne rutiner og Dato
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjekkpunkt/ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig si‘gn '
ALMSV,
10 Innholdert i oppleringen DL §23 Crppleringen et i samsvar med galdends nazjonale oz lokals Lokale leveplansr Raktor/1=rer
l=replansr
11 Vurdering av elevens DL 523 Skolene har faste mtiner for gjemomfaring av eleviurdsning. Elen/foraldresamtaler Raktor
Virdering for lering Masjonale prover
Flarleggingsprover
Elevene foresatte blir informert om retten 6l 3 klags pa vurdesing og | Earakterer
klazen behandles eter forskrift Shriv
12 Frimk fra daler av 0L §2-3a Elever | foresate blir informert om mmlighet for fritak og elever mis Skriv dl foresate fra ckolene | Raktor
umdervisningen B.5 F-805 fritak for deler av imdervisningen som oppleves som HovVIng Sv snmen
religion eller som oppleves som stotende aller krenkends.
13 Milformer | gumaskolan DL §2-5 Eommmmen har vedatt malform for bver skole Forasatte blir Ikke skmelt i Be Fektor/1=rer
informert om retfigheter i forhold il loven.
14 | Tegmsprik i snmnskolen 0L §2-6 Statlize kompetsnsesentra : AKS i Andebm og. Nedre Gansen § FAdmann
Holmestrand  PPT har kompesanse pi onwader.
15 Sp:;‘akﬂpp]a’:ingfm gleverfra| QL 52-8 Eomonmen har rutiner for vurdering av behovet for gnmnleggende Plan for likeverdiz uidanming | Faktor/l=rer
spraklize minoriteter norskopplEring oF tosprakliz fapopplering og/eller sprikassistent, Tmfringsklassen
Behandling av seknadar
16 Crrdensreglement 0L §20+2-10 Hver skole har aget godkjent ordensreglement. Feglement for bver ckole Raktor/1=rer
Elever og foresatie blir informert om reglementet. sendes til underskrift hvert ar
17 Penmisjon fra den pliktize OL. §2-11 Fommmmen har mutiner for vardering av soknader om pemusjon fa Dielegert til rektor i folge del | Rektor/ridmann
opplEringen undervisning reglement inmtil 14 dager
18 Fetugheter for blinde og DL 5214 Blinde og svaksynte blir informert om og fr tilfredsstilt sine spesielle Fektor
svaksymte retagheter.
19 Blett til gratis offenthis DL . §2-15 Skolen krever ikke egenbetaling av foresatte for aktiviteter som Raktor/radmann
gnmn:koleoppleErning foregar i skolens regl.
H
1 ntgave; vediac 1 HOV 25.04.07
Jutzave: redigert september 2008
3outzave: redigent jund 2010
4 ntgave revident juni 2003
. Ok
Interne rutiner og Dato
Nr. | Tema Low, forskrift | Sjelkpunkt/ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig si'g:n *
AMsV.
VORSENCOFFLERING
i} Cppl=rng spesielt for OL 5441 Vokzne blir informert om retten til primnskoleoppleErine o Rédmsnn
woksne spesiahmdervisning
1 Cpplerng spesielt for DL §4A2 Voksne med rett il grunmskoleopplering, fr et tilfredsstillende tilbud. Fadmann
woksne
SPESIALUNDERVISNING
22 | Rendlspesishmdervisning | OL. §3-1 Skolen har karflepzingsrutines fior 4 avdekke behov for Skriv'maler mm lizger pa Fasktor/lmrer
spesiahmdervisning konmmmens miranatt
Entiner for samarbeid med
FPT
23 Fem tl spesiahmdenisning OL.§5.3-5 Elever med spesialle behov blir vurdert og fir spesialmdervizning nir | Rutiner for samarbeid med Rektor
de ikke har tilfredsstillende wtbrytte av den ordinsers undendsning, FPT.
4 Umtak fra reglens om DL §5.5 Individuel] opplerngspla IOP oF rapport. I0P og &lig rapport. Rektor
imnholdet 1 opplEningen og
om komipetanselran
15 Pedagogsk-peykologisk 0L 556 PP-tjenesten (PPT) og skolens samarbeider for 4 lagme opplering bl Spesped team og faste FP- fjeneste, rektor
fensste rete for elever med spesielle behow, meter med PPT
SKYS5
28 Skyss op mnlosjering 0L §7-1 Eleverpa 1 :‘mti:mmdmp_'_m 2 km skoleved op elever 1 2.-10.mnn  Eomnumestyrevedtak Rédmsnn
med mer enn 4 km skolevel far grats skyss.
7 Skyss — farlig skoleved DL §7-1 Elever med seliz farlig sholeved fir grats skyss. Vedtan kar for farliz Fasktor' Fidmann
skoleved
18 Skyss — funksjonshenmmeds Funksjons hemmeds oz midlertidig skadde elever fir gratis shoyss o Egne ratningslinjer utarbaidet| Raktor/ Ridmann
of midlertdiz skadde elever reisefilze / tlsyn ved ventetid navhengiz av sholeveiens lenzda. av VET (Vestviken kollektiv
(Lagearklmring &l. annen sakkyndiz unalelss, cks, PPT) gelder ogsd TANEPOTT)
eiter SFO.
[

1 ntgawve: vedtan § HOW 25.04.07
Jmtzave: redigent septamber 2008
3 utzave: redigert juni 2010
4 mtEave revident jumi 2013
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. OK
Interne rutiner og Dato
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjeldkpunkt ./ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig 5£p i
ANEV,
ORGANISERING AV
UNDERVISNINGEN
I Skolskretser OL. §8-1 Eompmmnen har vediatt forsknift om hvilke skoler elevens hever til og Fommmmestyrevadtak om Ridmann
har rutiner for & vurdere soknader om unntak. veiledende opptaksomrader.
30 Cirganisenng av alever i OL 582 Elevens er organisart i pedagomisk og mygghetsmessig forsvarlize Plan for organisering, Raktor
Enppar Enapper og bver eley er byt tl en kontaktlerer grupper med konakilsmer
LEDELSE, FUNKESJONER OG
L¥REMIDLER
3l Ladelss av sholens 0L §0-1 Hver skole er ledet av en rektor som har nodvendiz fagliz, pedagogsk Fidmann
og sdministrativ kompetanse.
az Radgivning 0L §0-2 Elevens har tilzang il nsdvendiz ::%c'.g;hmg om utdsnning, yrkestilbud| Radgiversjenesten og yikes- Padmann/
og yikesvalg oF om sostals sporsmal. of utdmninssveiledningen i | Raktor
Vestiold
33 Skolebibliotek DL §0-2 Elevens har tlzang al skolebibliorek Budsjert Ridmann
bibliotek
34 Usnr 0L §0-3 Skolen her tilgang ol nedvendiz wrsnyT, inventar og lerendler. Clkonomiplan of rshudsjert | Ridmenn
35 Lereboker oz andre 0L 504 Skolen har l=remmidler som er i samsvar krsvens i nasjonale Faktor, lerer
L=renmiddsl l=replansr.
6 Skoleanlegg OL §0-5 Flomnnmen har jealige anlegg ved alle skolans. Vernenmds Skolefagliz
ansvarligrektor
an Alkohol DL §0-5 Alkohol erikke tllam ved noen av skolene i komnmmen, Skolenes ordensreglament Fidmann reltor
3 Feklame i skolen OL. 596 Dt ar ikke tillatt med reklame som kan skape kommersielt prass Politisk vedtak Pidmann/rekior
10
1 nteave: vedtart § HOW 25.04.07
Lutzave: redipent september 1008
3 utzave: redizent jund 2000
4 mtEave revident juni 2013
Interne rutiner og D{:ﬁ:
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjekkpunkt/ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig sfgn :
AMEV,
ELEVENES SKOLEMILIO
a9 Fett til et godt firsisk miljo 0L 504143 Komnmmen har rutiner for 4 vurdere elevenes fysicke miljo, behandler | Plan for Miljoreties helsevern| Rekter
evenmells klager komekt og setter inn tiltsk nar det er nodvendiz MRH)
Arlige vemenmder
40 Pet tl et godt psykososialt DL §04-3 Eomrmmen har ntiner for 4 vurders elevenes psykososiala milje, Elevundersokelse Faktor
milje behandler evenmelle klager korreks of setter inn fltsk nar det er Foreldramdersokalse
nodvendig Skolemiljmmvalg
41 | Mobbing og krenkendeord | QL §0A-3 Skolen har rutiner for 4 fange opp og héndters tilfaller av mobbing, Manifest mot mobbing PRidmann
og inzer kresikende ord og handlingsr, diskriminering, vold eller rasisme Skolenes planer for & Reltor
avdekke og forebyzge
mobbing
Fumfiner for
oppialzing opprete
enkelvedtsk
42 Internkontrall 0L 5044 Skolen har et internkontrollsystem for 4 sikre elavenes halse, milio og | Plan for MBH Rektor
sikkerhat, Eriseperm.
43 Elevmedvitkning i DL §04-5 Elevene deltar i arbeider med skolamiljesaker tilpassat sitt arswinn Elevrd, deltakalse i Faktor
skirlenuljoarbeidet SUlskeleniljoutvalg.
44 Informasjonspliks og DL 504§ Samarbeidourvalg, skolenrvaly, skolemiljourvalg, slevrdd op Faktor
uttalerstt foreldrerad far aktuell og nedvendiz informasjon i saker som gielder
sholeniljeet
FERSONALETI SKOLEN
45 Fompetansekrav til DL 5101 Undervisningzpersonell som tilssttes i skolen har relevant fagliz oz Arbeidspiverpolitick Rektor
mdervisningspersonall pedazogizk konpetanse. plattform
Tilsettingsurvalg o utlysing

1 nrgawe: vedtn § HOW 23.04.07
Jutzave: redigant september 2008
3 urzave: redigent juni 2010
4 nrgave revident juni 20013
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Interne rutiner og Dc:{:
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjekkpunkt/ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig si'gn !
ANV,
45 [Eorav om relevant kompetsnse i OL§10-2
undemisnimgsfag
47 Utlysing av sollinger OL 5104 Fomnmmen lyser ut undervisningzstllinger og rektorstllinger Arbeidsgivespolitisk vesktoy | Ridmannen
offentliz, med noen unntsk som er beskrevet 1 loven. rektar
4 Midlersidiz tllserting OL §10-4 Dersom det ikkje er solgjarar som fyller ded kompstansskrava som er
Gastzatte 1 denme lova, kan andre dlsetjast mellombels. Med mindre dat er|
avtalt ein kormars dlsetjingsperiode, skal dlseqjings vare il og med 31.
uli.
49 | Tilsesjing pa vilkir IoL. & 10-6a [Vest foyd il med low 22 jumi 2012 or. 53 (ikr. 1 jan 2014, eqer res. 22
umi 2012 or. 582)
50 Fompetansentvikling DL £10-8 Komnmmen tar snsvar for 4 ha riktiz og nedvendiz kompatanse i Fompetanse for kvalitst Padmann/rektor
virksomhetene, oF serger for en konpetanssunikling i samsvar med Arlig handlingeplan
senmale foringer. Famrs o 3
E 2 moteplan
Virksomhbetzplan for den
enkeltz skole
51 Politiamest 0L §10-8 Flomnmmen krever at den som ckal tlsemes i snumekolan legzer Sam Fidmann rektor
polittattest
BRUKERMEDVIRENING
52 Samarbeidsuvals DL.§11-1+1a Alle sromnzkelene | komnmmen her samarbeidsutvalg/styma Rektor
sammensa ener gjeldende lov og forskrift

! {ikr. 1 jan 2014
12

Lntgave: vedtart | HOW 25.04.07
Jmtzave: redigent september 2008
3 urgave: redizgert jund 2010
4 nrgave revident juni 2013
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Interne rutiner og D{:ﬁ:
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjekkpunkt/ kommunens praksis dokumenter Ansvarlig 5{3]] !
ANEV,
53 Skolemiljounalg DL a Alle grumnckolens i kompmnen her skolemiljenmalg sanumenzat eter Fidmann rektor
gjeldends lov oF forskrift
54 Elevrad DL 2 Alle gramnskolene i komnumen har elevrad for klassemion 5-7 oz 8-10 Deltar i bamme- og Rektor
umgdomsrad
55 | Foreldrerid 0L 5114 Alle grumnskolene § komnumen har forsldrerid med valgt Dieltar i koenrmmalt Fidmann rektor
arbeidsnrvalg. foreldrerad
KOMMUNALT ANSVAR
56 | Ansvar for ummskole- 0L 513 Fomnmmen har nutiner for 4 sikre at alls som bor i komrmnen fr Fidmann
oppleEring of spesial- immiTidd retten til grmnskoleoppleEring og spesialpedazogisk hielp
pedagogizk jelp
57 | Skolefagliz kompetsmsepd | QL §13-1 Fomnmmen har personale med skolafigliy kompesanse tlsan i Fidmann
konrmmenivi komnmmeadministrasjonen
58 Anevar for sholedoyss OL 5134 Fomnmmen har metiner som sikrer elevenes rett il skoleskyss hvis de Utarbeidet emat kart owver Réidmann
har farliz eller vanskelig skolevel farlig skolevei - polinzk
vedtart
59 Tilbud om nmsikk- ag OL 5136 Fomrnmen har muxsikk og knlmrskoletilbud til barn og umge® MNord-Jarlsberg kulturskole i | RAdmsnn
Fulnirskols samarbeid med Hof og EKomrmmestyret
.01} Tilbud om Fomnmmen har lbud om skolefitidsordning (SFO) for bampd 1.4 Vedsekter for SFO i Ra Fidmann
skolefritidsordning trinm o for bam med spesielle behov pa 1 -7 trinn. konmmme EKomnmnestymet
Gl Innhold of erganisering av 0L §13-7 Skolefritidsordninga har vediekter som skisserer imnhold oz Réidmann
skolefritidsordninga OIZAnisering.
2 § 13.6. Musit oz huinrshoieribod
Alle konmrmmar geal alsims sller § samarbeid med andre konmumar ha eft omsikk- og kuinrskoletilbod il bam og unge, organizert i dlkmyting il skoleverket oz kulmurlivet ellss
13
1 nteave: vedtatt 1 HOW 25 04.07
Joutzave: redigert september 2008
3 urzave: redigent juni 2010
4 mrgave revidert juni 2003
. 0K
Interne rutiner g Dato
Nr. | Tema Lov, forskrift | Sjeldipunkt / kommunens praksis dokumenter Ansvarlig si‘gn i
ANV,
62 Gaatis tilbud om leksehjalp OL §13-Ta Eommumen har tilbod om zratis leksehjelp for elever pa 1.-4. arstrinn. Fadmann rektor
Dt er et frivillig tillad for 5.- 7 trinn.
63 | Ressurser til opplErinzs 0L §13-10 Eomrmmen stiller gjennom irlime budsjervedrak nodvendige ressurses Archmdsjen. Arpus: FRidmann
til disposision for gjennomforing av opplering palagri O.L ressurs fordelingssystem. Komnmmestyret
.11 System for kvalitetsvardering| QL £ 13-10 Eomrnmen har system som ivaretar at kravene i oppleringsloven blir|  System for kvalitetrvardering|  Fidmann
oppfidn av vitksombet etter QL 7777
TILSYN G KONTROLL
[ Tilsyn og kontroll OL §14-3 Eompmmen forer tilsyn med den pliktize opplerinzen for bam og Tilsyn med Ridmann
unge som ikke gir pd skole hjemmamderisning
BRUK AV FORVALTNINGSLOVEN
OFFLYSNINGSFLIKT
.14 Bruk av forvalmingzloven DL §15 Fomnmmens virksombet i forbindelse med grannskoleoppl=ringen Fidmsnn | rekor
folzer forvalmingslovens bestemmelser.
a7 Cpplysminesplikt @l DL §153 Parsonalet ved skolene er gjort kjent med at de pi eget initiativ skal gi | Tema pa tverrfagliz Rektor lerer
‘bamevernfj enesten opplysninger til bameverntjenesten nér det er gronn il 4 tro at bam tiltaksutvalg (TTU) og
blir micshandlet eller at det er andre former for ahvorliz omsorgssvike. personalmetes pd alle sholer
bvert &r samit for nytilsatte
[.1] Crpplysninesplike ol OL.§15-4 Parsonalet ved skolens er gjort kjent med at de pi eget initiariv skal gi Faktor1=rer

spsialfjensecten

opplysninger til sesialtjenssten dog etter samtykke fTa eleven,
evenmelt fa foresaree i saker som begrenszes av taushetsplikten.

1 utpave: vediart § HOW 25.04.07
Jutzave: redigent september 2008
3 urgave: redizgert jund 2010
4 nrgave revident juni 2013
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Vedlegg 2: Forskrift om ordensreglement for skolene i Re
kommune

Forskrift om ordensreglement for skolene i Re kommune

RE KOMMUNE

ny og varm

§ 1 Hjemmel

Utarbeidet med hjemmel i Opplaeringsloven § 2-9.
§ 2 Formal

Re skolen skal fremme samarbeid, trivsel, respekt og medansvar. Skolen er en arbeidsplass for mange
mennesker, bade barn, unge og voksne. Sammen har vi et ansvar for hvardan vi har det pa skolen.
Dersom hver enkelt gjor sitt beste, er til & stole pa og viser respekt for hverandre, blir skolen en
trivelig og god arbeidsplass.

§ 3 Virkeomrade

Ordensreglementet gjelder alle grunnskolene i Re kommune. Fellesreglementet kan ikke fravikes.
Reglement for orden og oppfersel beskriver hvilke tiltak som kan brukes ved brudd pa reglene og
framgangsmaten nar slike saker skal behandles (saksbehandlingsregler).

I tillegg til det kommunale ordensreglementet kan den enkelte skole lage regler tilpasset de lokale
forhold. Rektor fastsetter eventuelle lokale ordensregler etter haring i skolens ulike organer.

Ordensreglene gjelder for elevene i skoletiden, pa skolens omrader, pa skoleturer/ekskursjoner i
skolen regi og pa skolevei/skoleskyss. Ogsa det som skjer i det digitale rom pa skolens
lzeringsplattformer, nettverk, SM5 e.l. vil kunne omfattes av reglementet.

Skolen plikter a gjore ansatte, elever og foresatte kjent med ordensreglementet.

Regler og konsekvenser ved regelbrudd

Re skolen skal gi elevene de beste muligheter for leering og utvikling. Alle ma derfor bidra til & skape
et godt laeringsmilje for bade elever og ansatte ved & falge vanlige regler for hvordan man oppfarer
seg.

§ 4 Regler for orden
Elevene i Reskolen skal:

- Mate presist til timer og avtaler.

- Mgte forberedt til opplzeringen.

- Gjore skolearbeidet til avtalt tid.

- Ha med nedvendig skolemateriell.

- Holde orden og ta godt vare pa skolemateriellet, skolebygningen og skolens uteomrade.

§ 5 Regler for oppfarsel

Elevene i Reskolen skal:
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enkelthendelser kan ogsd karakteren settes ned, jfr. Forskrift til opplaeringsloven § 3-5
(Gjelder ungdomstrinnet)

h) Bortvisning fra undervisningen for enkelttimer (inntil to timer) eller bortvisning for resten av
dagen (opplaeringsloven § 2-10)

i) Bortvisning fra undervisningen inntil tre dager (Gjelder ungdomstrinnet), opplzaeringsloven §
2-10)

i) Bytte klasse midlertidig eller permanent

k) 1 helt spesielle tilfeller kan kommunen vedta et midlertidig eller permanent skolebytte
(Oppleeringsloven § 8-1)

§ 9 Presisering av regelverket
& 9-1 Fravaer
Eleven har rett og plikt til grunnskoleopplaering. Ved fravaer skal skolen ha beskjed samme dag.

Det gis normalt ikke fri til & reise pa ferie. Det gis kun fri ved spesielle anledninger som begravelser,
bryllup, konfirmasjoner, eller ved spesielle, dokumenterte forhold knyttet til den enkelte elev.

Gjentatt ugyldig fraveer er brudd pa orden- og oppferselsreglementet og skal tillegges vekt nar
ardens- eller oppferselskarakterer fastsettes. Hovedgrunnlaget skal veere orden og oppfarsel siste
termin. Elevens foresatte skal varsles ved ugyldig fraveer, bade ved gjentatt for sent komming og
annet fraveer for a fa klarlagt arsaken til dette fraveeret. (Gjelder ungdomstrinnet)

§ 9-2 Vurdering av orden og oppfarsel

Vurdering i orden og oppfersel gjgres etter reglene om orden og oppfersel i dette reglementet, jfr. §§
4 og 5. Elevens orden og oppfersel kan ikke vurderes ut fra andre vurderingsgrunnlag enn dette.
Karakterene kan ogsa settes ned ved enkelthendelser dersom regelbruddet er et spesielt grovt brudd
pa reglementet (forskrift til opplaeringsloven § 3-5)

| vurderingen av orden og oppfersel skal det tas hensyn til elevens forutsetninger (forskrift til
opplaringsloven § 3-5) (Gjelder ungdomstrinnet)

% 9-3 Bortvisning

Bortvisning er den mest alvorlige sanksjonen for grunnskolen og kan bare brukes i de mest alvorlige
tilfellene eller ved gjentatt brudd pa ordensreglementet.

Elever pa 1. — 7. trinn kan vises bort fra undervisningen for enkelttimer (inntil to timer) eller for
resten av skoledagen. Det kreves tilsyn av eleven. Bortvisning resten av dagen og bortvisning inntil
tre dager (8. — 10. trinn) krever enkeltvedtak fattet av rektor. Ved bortvisning skal foresatte varsles.

Elever som gjentatte ganger kommer for sent eller forstyrrer undervisningen, kan i konkrete
situasjoner og ut i fra en totalvurdering av bade eleven og situasjonen, vises bort fra klassen/gruppen
for resten av timen. Elever som truer med vold kan vises bort fra undervisningen eller skolen.
Lengden av bortvisningstiden vil avhenge av elevens alder, jfr. opplaeringsloven § 2-10, samt alvoret i
situasjonen.

For vedtak om bortvisning, skal skolen ha vurdert andre tiltak.

% 9-4 Beslag av gjenstander
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enkelthendelser kan ogsa karakteren settes ned, jfr. Forskrift til opplaeringsloven § 3-5
(Gjelder ungdomstrinnet)

h) Bortvisning fra undervisningen for enkelttimer (inntil to timer) eller bortvisning for resten av
dagen (opplaeringsloven § 2-10)

i) Bortvisning fra undervisningen inntil tre dager (Gjelder ungdomstrinnet), opplaeringsloven §
2-10)

il Bytte klasse midlertidig eller permanent

k) | helt spesielle tilfeller kan kommunen vedta et midlertidig eller permanent skolebytte
(Opplaeringsloven § 8-1)

§ 9 Presisering av regelverket
§ 9-1 Fravaer
Eleven har rett og plikt til grunnskoleoppleering. Ved fravaer skal skolen ha beskjed samme dag.

Det gis normalt ikke fri til & reise pa ferie. Det gis kun fri ved spesielle anledninger som begravelser,
bryllup, konfirmasjoner, eller ved spesielle, dokumenterte forhold knyttet til den enkelte elev.

Gjentatt ugyldig fraveer er brudd pa orden- og oppfarselsreglementet og skal tillegges vekt nar
ordens- eller oppferselskarakterer fastsettes. Hovedgrunnlaget skal veere orden og oppfarsel siste
termin. Elevens foresatte skal varsles ved ugyldig fravaer, bide ved gjentatt for sent komming og
annet fravaer for & 13 klarlagt arsaken til dette fravaeret. (Gjelder ungdomstrinnet)

$ 9-2 Vurdering av orden og oppfarsel

Vurdering i orden og oppfersel gjores etter reglene om orden og oppfersel i dette reglementet, jfr. §§
4 og 5. Elevens orden og oppfarsel kan ikke vurderes ut fra andre vurderingsgrunnlag enn dette.
Karakterene kan ogsa settes ned ved enkelthendelser dersom regelbruddet er et spesielt grovt brudd
pa reglementet (forskrift til oppleeringsloven § 3-5)

I vurderingen av orden og oppfersel skal det tas hensyn til elevens forutsetninger (forskrift til
oppleeringsloven § 3-5) (Gjelder ungdomstrinnet)

§ 9-3 Bortvisning

Bortvisning er den mest alvorlige sanksjonen for grunnskolen og kan bare brukes i de mest alvorlige
tilfellene eller ved gjentatt brudd pa ordensreglementet.

Elever p& 1. — 7. trinn kan vises bort fra undervisningen for enkelttimer (inntil to timer) eller for
resten av skoledagen. Det kreves tilsyn av eleven. Bortvisning resten av dagen og bortvisning inntil
tre dager (8. — 10. trinn) krever enkeltvedtak fattet av rektor. Ved bortvisning skal foresatte varsles.

Elever som gjentatte ganger kommer for sent eller forstyrrer undervisningen, kan i konkrete
situasjoner og ut i fra en totalvurdering av bade eleven og situasjonen, vises bort fra klassen/gruppen
for resten av timen. Elever som truer med vold kan vises bort fra undervisningen eller skolen.
Lengden av bortvisningstiden vil avhenge av elevens alder, jfr. opplaeringsloven § 2-10, samt alvoret i
situasjonen.

Fer vedtak om bortvisning, skal skolen ha vurdert andre tiltak.

$ 9-4 Beslag av gjenstander
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P4 skolens omrade er det ikke tillatt med gjenstander som kan benyttes til & skade andre, hvis ikke
gjenstanden bare skal benyttes til andre lovlige formal. Gjenstandene kan beslaglegges av skolen.
Ulovlige gjenstander overleveres politiet. Andre beslaglagte gjenstander hentes av foresatte.

§ 9-5 Rusmidler

Tobakk, snus, e-sigaretter, alkohol eller andre rusmidler er ikke tillatt i skoletiden. Skolen skal
beslaglegge rusmidlene. Rektor gjer en vurdering om politi og/eller barnevern kontaktes.

% 9-6 Bruk av hodeplagg

Bruk av plagg som helt eller delvis dekker elevens ansikt er ikke tillatt i skoletiden. Dette fordi det
skal vaere mulig & identifisere eleven. Det begrunnes ogsa i pedagogiske hensyn og behovet for
gjensidig kommunikasjon.

& 9-7 Skade/haerverk

Ved skade eller heerverk pa skolens bygninger og eiendeler kan eleven i tillegg til a bli ilagt sanksjoner
etter dette reglement, ogsa bli erstatningsansvarlig (skadeerstatningsloven § 1-1). Foresatte kan bli
erstatningsansvarlig etter skadeerstatningslovens regler.

Eleven kan gis anledning til @ utbedre skadene selv dersom dette anses hensiktsmessig.
% 9-8 Straffbare forhold

Rektor melder straffbare forhold til politiet og foreldrene varsles.

§ 9-9 Fremgangsmdte ved vedtak om tiltak og sanksjoner

Eleven har rett til & uttale seg til den som treffer avgjerelsen for det besluttes sanksjoner eller treffes
vedtak som nevnt under § 6.

Ved alvorlige eller gjentatte regelbrudd (jfr. §§ 4 og 5) der det er aktuelt med sanksjoner som nevnt i
§ 6 punktene h —|, skal det fattes vedtak etter forvaltningsloven § 2.

Elevens foresatte skal varsles og ha rett til & uttale seg fgr vedtak fattes.

Vedtaket kan paklages av foresatte etter forvaltningsloven § 28. Fristen for a klage er 3 (tre) uker fra
det tidspunktet de foresatte har mottatt enkeltvedtaket, jfr. Forvaltningsloven § 29. En eventuell
klage kan rettes til skolen som har fattet enkeltvedtaket. Dersom kommunen ikke omgjar vedtaket,
vil klagen bli sendt til Fylkesmannen i Vestfold som er endelig klageinstans.

Sanksjoner kan benyttes overfor den eller de elevene som har gjort seg skyldig i brudd pa
ordensreglementet. Kollektiv avstraffelse er ikke tillatt.

Skolen kan ikke benytte andre sanksjoner enn de som er omtalt i dette reglementet.

Vedtatt i kommunestyret 25.10.2016
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Vedlegg 3; Elevundersgkelse- indikatorer og presiseringer/fokus

Indikatorer

Presiseringer/ fokus

Leeringskultur

Det er god arbeidsro i timene
I klassen min synes vi det er viktig & jobbe godt med skolearbeidet
Mine lzerere synes det er greit at vi elever gjgr feil fordi vi kan laere av det

Elevdemokrati og medvirkning

Er dere elever med pa & foresla hvordan dere skal arbeide med fagene?
Legger lzererne til rette for at dere elever kan delta i elevradsarbeid og annet
arbeid som tillitsvalgt?

Hgrer skolen pd elevenes forslag?

Er dere elever med p& & lage regler for hvordan dere skal ha det i
klassen/gruppa?

Faglig utfordring

Far du nok utfordringer pd skolen?

Felles reg|er Vet du hvilke regler som gjelder for hvordan dere skal ha det pa skolgn?
De voksne sgrger for at vi fglger reglene for hvordan vi skal ha det pa skolen
De voksne pa denne skolen reagerer p& samme mate hvis elevene bryter
reglene.

Trivsel Trives du pa skolen?

Mestring Tenk pa nar du far arbeidsoppgaver pa skolen som du skal gjgre pa egen

h&nd. Hvor ofte klarer du oppgavene alene?

Tenk pa nar lzererne gar gjennom og forklarer nytt stoff pa skolen. Hvor ofte
forstar du det som leererne gjennomgar og forklarer?

Far du lekser som du greier 3 gjgre pa egen hdnd?

Stotte fra leerere

Opplever du at lzererne dine bryr seg om deg?

Opplever du at lzererne dine har tro pd at du kan gjore det bra p8 skolen?
Opplever du at leererne behandler deg med respekt?

Nar jeg har problemer med & forstd arbeidsoppgaver pd skolen, far jeg god
hjelp av leererne

Laererne hjelper meg slik at jeg forstdr det jeg skal leere

Motivasjon

Er du interessert i & lzere pa skolen?
Hvor godt liker du skolearbeid?
Jeg gleder meg til 8 g8 p8 skolen

Vurdering for laering

Forklarer lzererne hva som er malene i de ulike fagene slik at du forstdr dem?
Forklarer lzererne godt nok hva det legges vekt pa nar skolearbeidet ditt
vurderes?

Forteller lzererne deg hva som er bra med arbeidet du gjgr?

Snakker lzererne med deg om hva du bgr gjgre for & bli bedre i fagene?

Far du veere med og foresld hva det skal legges vekt pa nar arbeidet ditt skal
vurderes?

Far du veere med og vurdere skolearbeidet ditt?

Jeg far hjelp av laererne til & tenke gjennom hvordan jeg utvikler meg i faget

Stgtte hjemmefra

Hjemme viser de interesse for det jeg gjgr pa skolen
Jeg far god hjelp til leksene mine hjemme
Hjemme oppmuntrer de voksne meg i skolearbeidet

Mobbing pa skolen

Er du blitt mobbet pa skolen de siste manedene?
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