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Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

0. SAMMENDRAG

Pa oppdrag fra kontrollutvalget i Re kommune har Vestfold kommunerevisjon gjennomfart
forvaltningsrevisjonsprosjektet Gjennomgang av barnverntjenesten — forebyggende arbeid,
kvalitet og ressursbruk. Revisjonskriteriene, som er lagt til grunn for revisjonens vurderinger,
gar fram av rapportens kapittel. Metode og kvalitetssikring fremgar av kapittel 4. For
faktagrunnlag og en mer utfyllende versjon av revisjonens vurderinger vises det til kapittel 5 i
rapporten.

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen

| dette prosjektet har vi undersgkt om barnevernet i Re kommune har et tilfredsstillende
system for forebyggende arbeid. Vi har blant annet gjennomfart to sparreundersgkelser til
henholdsvis ledelsen ved skolene og barnhagene i kommunen, samt til ansatte ved
Helsestasjon, PPT og Familieteamet.

Videre har vi undersgkt om barnevernet har god kvalitet i saksbehandlingen. Vi har foretatt
kontroll av saksbehandlingen innenfor barnevern i 2015.

Til slutt har vi undersgkt ressursbruken i barneverntjenesten i Re kommune og blant annet
sammenlignet Kostra-tall med andre kommunegrupper. Var analyse av offentlig statistikk
omfatter siste tre ars rapportering (2012 — 2014). | var analyse av regnskapstall mot budsjett
har vi tatt med 2015, der tallene eksisterer.

Oppsummering av revisjonens vurderinger
Hovedmalsettingen i prosjektet har veert a fa svar pa fglgende tre problemstillinger:

Problemstilling 1: Har Re kommune tilfredsstillende system for forebyggende
arbeid innen barnevern?

Revisors hovedinntrykk er at Re kommune har et stort fokus pa forebyggende arbeid for barn
og unge i kommunen, herunder ogsa fokus pa forebyggende barnevern. Barneverntjenesten er
en del av helheten, som har ansvar for 4 tilrettelegge for forebyggende arbeid, og
representerer dette sammen med de andre avdelingene i virksomhet Barn og unge. | folge Re
kommune jobbes det mye forebyggende i barnehage, skole, helsesgstertjeneste og PPT, far
saker kommer til barnevernet. Barnevernet i Re kommune har en rolle i det forbyggende
arbeidet i forhold til & samarbeide med de gvrige aktarene nevnt over.

Re kommune har etablert en rekke tiltak og arenaer for a jobbe forebyggende for barn og unge
i kommunen. | denne forbindelse kan vi spesielt nevne prosjektene SMART oppvekst og
SMART barnevern. Prosjektet SMART oppvekst, er blant annet er et forebyggende
utviklingsprosjekt som gar over flere ar. Et av malene for prosjektet SMART barnevern er at
det skal jobbes forbyggende for a forhindre omsorgsovertakelse.

e Er dette arbeidet forankret i overordnet planverk?
Revisor kan konkludere med at Re kommune har forankret mal og fokus pa forebyggende

arbeid generelt for hele kommunen i overordnet planverk, som vurderes a veere i trad med
revisjonskriteriet.
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Videre viser revisors gjennomgang av plandokumenter pa virksomhetsniva, at forebyggende
tiltak for barn og unge i Re kommune fremgar av disse, som ogsa vurderes a veere i trad med
revisjonskriteriet. Det er spesielt virksomhetsplan for Barn og unge og prosjektdokumentet for
SMART oppvekst som viser dette.

Revisors inntrykk er at Re kommune har tilrettelagt for gode arenaer for planlegging av
forebyggende arbeid pa tjeneste- og virksomhetsniva, og at det er hyppig og god dialog
mellom barnevernleder, virksomhetsleder og kommunalsjef for Oppvekst og kultur.

e Er det etablert samarbeid mellom barnevernstjenesten,
helsesgstertjenesten, skole og barnehage om forebyggende arbeid?

Revisor kan konkludere med at Re kommune har tilrettelagt for er rekke ulike faste arenaer
for samarbeid om blant annet forebyggende arbeid for barn og unge i kommunen, der ogsa
barneverntjenesten deltar. Disse arenaene er ledermgter, kjernegruppemgter, personalmeter,
virksomhetssamlinger, Kompetanseteamet og TT-magter. | tillegg deltar barneverntjenesten pa
fagdager/foreldremgter pa ettersparsel i barnehager og skoler og samarbeider med ansatte i
barnehager, skole og helsestasjon om enkeltsaker. Revisor konkluderer med at
samarbeidsarenaene, som Re kommune har tilrettelagt, er i trad med revisjonskriteriet om at
Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan
bidra til & lase oppgaver som den er palagt. Resultater fra spgrreundersgkelsen viser ogsa
dette.

e | hvilken grad fungerer dette samarbeidet?

Svar fra spgrreundersgkelsen viser at 32% mener at barnevernet i Re kommune i stor grad”
eller ”svaert stor grad” samarbeider godt med egen avdeling/virksomhet/skole/barnehage om
forebyggende arbeid, mens 68 % mener at samarbeidet fungerer i ” liten grad” eller til en
viss grad”. Gruppe 2 — skoler og barnehager — svarer noe mer positivt pa dette spgrsmalet enn
gruppe 1 - Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re. Revisor vurderer, pa bakgrunn av
disse svarene, at barnevernet i Re kommune har et potensial til forbedring pa omradet
samarbeid med andre avdelinger, virksomheter, skoler, barnehager med mer om forebyggende
arbeid.

Problemstilling 2: | hvilken grad kan barnevernet i Re vise til kvalitet i
saksbehandlingen?

Fylkesmannen i Vestfold har et tilsynsansvar overfor barneverntjenesten i kommunene.
Fylkesmannen falger opp dette blant annet ved at barneverntjenesten rapporterer fast til
fylkesmannen, gjennom halvarsrapporteringer og kvartalsvise avviksrapporteringer i forhold
til fristbrudd.

Det ble avdekket fglgende avvik ved egenevaluering i barneverntjenesten i Re og Hof
kommune:

o Kommunen gir ikke alltid tilbakemelding innen 3 uker etter at undersgkelsen er
gjennomfart der meldingen er fra offentlig melder eller person med yrkesmessig
taushetsplikt.

¢ Kommunen vurderer ikke alltid om det skal gis tilbakemelding om tiltak til offentlig
melder.
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Det fremgar av dokumentasjonen at Re kommune har laget en plan for hvordan avvikene skal
rettes opp, og Fylkemannen har i brev til Re kommune vurdert at det ikke er behov for videre
oppfalging fra deres side.

Revisor har videre foretatt en egen kontroll av saksbehandlingen innenfor barnvernet.
Tabellene 2, 3 og 4 viser resultatene av var kontroll. P& bakgrunn av denne kontrollen,
konkluderer revisor med at barnverntjenesten i Re kommune i hovedsak kan vise til kvalitet i
saksbehandlingen i trad med krav og anbefalinger i regelverk/retningslinjer/intern rutine.
Gjennomgang av dokumentasjon i datasystemet Familia viste imidlertid noen mangler knyttet
til

e Meldinger og undersgkelser:
- Manglende etterlevelse av Re kommunes rutine for utarbeidelse av
undersgkelsesrapport i fem av seksten saker.

e Vedtak om hjelpetiltak:
- Manglende tidsavgrensning i seks av ti vedtak.
- Manglende begrunnelse til de regler vedtaket bygger pa i et av ti vedtak.

e Tiltaksplaner, oppfelging og evaluering:

- Delvis manglende oppfalging av hvordan det gar med barnet og vurdering av om
hjelpen er tjenlig i tre av ni tiltak og manglende oppfalging i to tiltak.

- Manglende kvartalsvis evaluering av fem av ti tiltak. To tiltak er evaluert etter farste
kvartal, men ikke etter andre kvartal.

- Manglende situasjonsbeskrivelse i et av ti tiltak og manglende evalueringstidspunkt i
et annet tiltak.

Problemstilling 3: Hvordan er ressursbruken i barneverntjenesten i Re
kommune sammenlignet med andre kommuner, og hva er mulige arsaker til
eventuelle forskjeller?

Pa bakgrunn av analyse av Kostratall, kan revisor konkludere med at Re kommune har
vesentlig hayere kostnader til barnevern enn sammenlignbare kommuner. Vi har ogsa
registrert at Re kommune har hatt en hgyere andel barn med barneverntiltak enn
sammenlignbare kommunegrupper og at Re kommune hatt hgyere kostnader per barn, som er
plassert utenfor hjemmet, enn sammenlignbare kommunegrupper. Kostra-analysen viser ogsa
at Re kommune har hatt lavere kostnader per barn, som ikke er plassert av barnevernet og
lavere utgifter til saksbehandling enn sammenlignbare kommuner.

Kommunens egne undersgkelser viser ogsa at en stor andel av barna, som har veert under
barnevernets omsorg i Re, har bodd kort tid i kommunen, sammenlignet med statistikk fra
andre kommuner.

Revisor vil trekke fram at det kan veere vanskelig 8 sammenligne tall innenfor
barneverntjenesten, da kompleksiteten i sakene varierer mye. Vi gjer oppmerksom pa at alle
saker som gjelder omsorgsovertakelse — dvs. plasseringer utenfor hjemmet — er behandlet av
Fylkesnemnda for sosiale- og barnevernsaker i Buskerud og Vestfold.
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Revisors gjennomgang av regnskapstallene for barneverntjenesten de siste tre arene, viser
ogsa at barnevernet i Re kommune, hadde betydelige hgyere kostnader enn budsjett, for arene
2013 til 2014. Det er spesielt tjeneste 2520 — barneverntiltak utenfor familien, som er
hovedarsaken til merkostnadene. Vi gjer oppmerksom pa at bade godtgjarelse til fosterhjem
og kostnader til noen fa ’dyre” institusjonsplasser inngar i disse tallene. Forelopige
regnskapstall for 2015 viser at andel barneverntiltak utenfor familien utgjorde 68% av netto
kostnader til barnevernet, barneverntiltak i familien 6 % og sum andre tjenester utgjorde 26
%. Revisor registrerer imidlertid at forelgpige regnskapstall for 2015 viser en positiv trend, da
sum netto kostnader totalt viser et mindre merforbruk pa 0,6 mill. kroner, dvs. 2,6 %, i forhold
til budsjett. Sum tjeneste 2520 — barneverntiltak utenfor familien — viser at det fortsatt er et
merforbruk i forhold til budsjett, som utgjer 2,3 mill. kroner og 18 %.

| budsjettsaken for 2016 uttrykker Re kommune at det har veert arbeidet systematisk i
barnevernet med en gjennomgang av alle saker, nye rutiner, organisatoriske endringer med
inndeling i team og delegasjon, samt styrket grunnbemanning etter at det ble et
interkommunalt barnevern. Tiltaket ’SmART barnevern”, som ble iverksatt i 2014, jobber
spesielt med a hindre omsorgsplasseringer i tillegg til & drive veileding i familiene.

Nar det gjelder kostnader til bruk av konsulenttjenester innenfor barnevernet i Re kommune,
kan revisor konkludere med at kostnadene har gatt betydelig ned fra 2013 og 2014 til 2015.

Dette kan i falge Re kommune forklares med at de na har bedre grunnbemanning, og derfor

mindre behov for & leie inn ekstern bistand. Kostnader til juridisk bistand er mer stabil over

den kontrollerte perioden, men ligger over budsjetterte kostnader.

Revisor har undersgkt rutine og praksis for fosterhjemsarbeid og foretatt en kontroll av
godtgjarelse til fosterforeldre i november 2015.

Nar barneverntjenesten finner at et barn ikke far god nok omsorg av sine foreldre, og
hjelpetiltak ikke vil kunne endre pa dette, skal det reises sak for fylkesnemnda. Formalet med
a reise sak for fylkesnemnda er & sikre at sakene behandles juridisk og faglig forsvarlig, og at
klientens rettssikkerhet ivaretas. Nar nemnda har truffet beslutning i trad med
barneverntjenestens forslag, har barneverntjenesten 6 uker pa a iverksette vedtaket dersom
barneverntjenesten fikk medhold.

Re kommune har utarbeidet Rutiner for fosterhjemsarbeid. Formalet med rutinen er a sikre
best mulig fosterhjem til de barna som trenger det gjennom gode fosterhjemsrutiner, samt at
fosterhjemmene far sa god oppfelging som mulig slik at barna sikres et best mulig
omsorgstilbud.

Revisors kontroll av godtgjarelse til fosterforeldre i november 2015, viser at snitt-tallene til
Re kommune er vesentlig hgyere en snittet for KS-satser. En kontroll av de fem starste
utbetalingene til fosterhjem i november 2015, (hvor et av fosterhjemmene har to fosterbarn),
viser at disse gjelder barn med forsterkningstiltak, behandlet av Fylkesnemnda for Buskerud
og Vestfold, hvor fosterforeldrene far godtgjarelse som tilsvarer kompensasjon for annen
lgnn.

Revisors kontroll av seks tiltak om forsterkninger i fosterhjem, viser at det tyder pa at fem av
disse forsterkningstiltakene har vart over flere ar. Videre viste gjennomgangen at det manglet
dokumentasjon for flere av evalueringene som skulle gjennomfgres i 2015, i falge avtalene.
Revisor vurderer videre, pa bakgrunn av barnevernets dokumentasjon, at det kan vare en
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utfordring a redusere forsterkningstiltak og at barnevernets system rundt evaluering ikke har
fungert godt nok tidligere. Barnevernet i Re kommune opplyser at de jobber med & fa gode
rutiner pa dette.

Anbefalinger

- Barnevernet i Re kommune bgr vurdere ytterligere tiltak for & forbedre samarbeidet
med andre avdelinger, virksomheter, skoler, barnehager med mer om forebyggende
arbeid innen barnvern.

- Re kommune bgr fglge opp at saksbehandlingen knyttet til Meldinger og
undersgkelser, Vedtak om hjelpetiltak, Tiltaksplaner, oppfelging og evaluering,
utfares i trad med barnevernloven, forvaltningsloven og egen rutine for
saksbehandling.

- Barneverntjenesten i Re kommune ber fglge opp at avtaler om forsterkningstiltak
evalueres i trad med avtalene, og sarge for at evalueringene dokumenteres.
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1. INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Generelt

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner, jf. kommuneloven med forskrifter. Kontrollutvalget har ansvar for at det
arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon
basert pa en overordnet analyse.

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet bygger pa RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon,
som angir hva som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon.

Bestilling
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Re kommune i sak 12/15.

1.2 AVGRENSING AV PROSJEKTET

Analyse av Kostratall er avgrenset til arene 2012 til 2014. Videre er analyse av regnskapstall
avgrenset til arene 2013 til 2015. Revisors kontroll av saksbehandlingen i barneverntjenesten
og kontroll av godtgjarelse til fosterforeldre, er avgrenset til begrensede perioder i 2015.

2.FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

2.1 FORMAL

Formalet med prosjektet har vart a
- undersgke om barnevernet i Re kommune har et tilfredsstillende system for
forebyggende arbeid.
- undersgke om barnevernet har god kvalitet i saksbehandlingen.
- undersgke ressursbruken i barneverntjenesten.

2.2 PROBLEMSTILLINGER

Prosjektet har falgende problemstillinger med underproblemstillinger:

1. Har Re kommune tilfredsstillende system for forebyggende arbeid innen
barnevern?

e Er dette arbeidet forankret i overordnet planverk?
e Er det etablert samarbeid mellom barnevernstjenesten, helsesgstertjenesten,
skole og barnehage om forebyggende arbeid?
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2. 1 hvilken grad kan barnevernet i Re vise til kvalitet i saksbehandlingen?
e Overholder barneverntjenesten fristene for gjennomgang av innkomne
meldinger og gjennomfgring av undersgkelser.
e Ervedtak om hjelpetiltak utarbeidet i trad med krav i regelverket?
e Er det utarbeidet tiltaksplaner for barn med hjelpetiltak, og er disse
tiltaksplanene utarbeidet i trad med regelverket?

3. Hvordan er ressursbruken i barneverntjenesten i Re kommune sammenlignet
med andre kommuner, og hva er mulige arsaker til eventuelle forskjeller?
e Herunder:
- Kostra-analyse
- Vurdere bruk av barneverntiltak i hjemmet og utenfor hjemmet, samt bruk
av konsulenter
- Vurdere rutine/praksis for bruk av fosterforeldre

3.REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for a
vurdere praksisen i den reviderte virksomheten.
Revisjonskriteriene i dette prosjektet er utledet fra:

e Lovav17.7.1992 om barneverntjenester (barnevernloven)

e Lovav 10.02.1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

e Rundskriv Q-25 /2005 Barnevernet og det forebyggende arbeidet for barn og unge og
deres familier. Barne- og familiedepartementet.

e Rundskriv Q-16/2007 Forebyggende innsats for barn og unge. Barne- og likestillings-
departementet m.fl.

e Rundskriv Q1104 B Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barneverntjenesten

e NOU 2000:12 Barnevernet i Norge. Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet

e NOU 2009:08 Kompetanseutvikling i barnevernet, Barne- og
likestillingsdepartementet

e Interne rutiner pa barnevernomradet - Re kommune

Revisjonskriteriene er naermere beskrevet i kapittel 5 og i vedlegg 1.
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4. METODE OG KVALITET

4.1 Metodevalg

Metodene som er benyttet i forvaltningsrevisjonen omfatter intervju, dokumentanalyse og en
anonym spgrreundersgkelse.

4.2. Praktisk gjennomfgring
Revisjonen er gjennomfart i perioden oktober 2015 - januar 2016.

Vestfold kommunerevisjon har:

e sendt oppstartsbrev til radmann

¢ hatt oppstartsmgte med kommunalsjef Oppvekst og kultur, virksomhetsleder Barn og
unge, leder Barnevern 3.11.2015

¢ intervju med virksomhetsleder Barn og unge, leder Barnevern og teamleder
undersgkelse/tiltak 11.11.2015

e gjennomfgrt dokumentanalyse

e gjennomfgrt en anonym spgrreundersgkelse til Helsestasjon, PPT og Familieteamet, se
vedlegg 7. Vi sendte sparreundersgkelsen til 30 personer og mottok 22 svar. Dette gir en
svarprosent pa 73%.

e gjennomfgrt en anonym spgrreundersgkelse til ledelsen ved barnehagene og skolene i
kommunen, se vedlegg 8. Vi sendte spgrreundersgkelsen til 22 personer og mottok 17
svar. Dette gir en svarprosent pa 77%.

o foretatt kontroll av saksbehandlingen pa barnevern, dvs. kontroll av 22 meldinger i
januar og februar 2015 samt kontroll av 10 vedtak om hjelpetiltak med tiltaksplaner.

e gjennomfart verifiseringsmgte med radmann, kommunalsjef Oppvekst og Kultur, leder
Barnevern og teamleder undersgkelse/tiltak 21.01.2016

Vestfold kommunerevisjon vil takke alle i Re kommune som har bidratt konstruktivt med
informasjon til rapporten.

4.3 Kvalitetssikring

Opplysninger fra intervjuene, som ligger til grunn for konklusjoner og andre vurderinger gjort
i denne revisjonsrapporten, er verifisert ved at administrasjonen har fatt et utkast av rapport til
haring. De er med dette gitt anledning til & korrigere faktafeil og avklare misforstaelser.

I tillegg har intervjuer, som er blitt gjennomfart med virksomhetsleder Barn og unge,
barnevernleder og teamleder undersgkelse/tiltak, blitt sendt for verifisering og kommentarer.

Den lgpende kvalitetssikringen i prosjektet er ivaretatt gjennom diskusjoner i revisjonsteamet
om metode, veivalg og vurderinger og betydningen av enkelte funn. Kvalitetssikring av
revisjonsrapporten er utfert ved at oppdragsansvarlig revisor har gjennomgatt og gitt innspill
pa den endelige rapportens utforming og innhold.
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4.4 Palitelighet og gyldighet

Metodebruk skal sikre validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet). Vurderinger av
dataenes validitet skal sikre at kontrollens datagrunnlag samlet bidrar til & besvare
problemstillingene. Vurderinger om reliabilitet fokuserer pa om de dataene som er innsamlet
er pavirket av den maten innsamlingen gjennomfares pa. Revisor vurderer at empiren som
ligger til grunn for rapportens konklusjoner er basert pa data med hgy grad av validitet og
reliabilitet. Datagrunnlaget skal kunne etterpraves, og revisor har utarbeidet en egen perm
med innsamlet dokumentasjon, som er benyttet i rapporten.

4.5 Hgring

Rapporten er oversendt radmannen til hgring. Rddmannens uttalelse, mottatt pa e-mail
27.01.2016, er tatt inn under pkt. 7 i rapporten.
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5. FAKTA, VURDERINGER OG
KONKLUSJONER

| dette kapittelet belyser vi problemstillingene, presenterer innhentet fakta knyttet til
problemstillingene og vurderer disse opp mot revisjonskriteriene. Innledningsvis til hver
problemstilling beskrives aktuelle revisjonskriterier.

5.1 Innledning — generell informasjon om virksomhet Barn
0g unge og barnevernet i Re kommune

Barnevernavdelingen i Re kommune er organisert under virksomhet Barn og unge.

Barn og Unge

Virksomhetsleder

Smart barnevern
Barnas Aurora

Helse og familieavdeling avdeling Barnevernavdeling
Avdelingsleder Barnevernleder

Helsestasjon/skolehelse/jordmor Undersgkelse og tiltaks

Familieteamet

Omsorgsteam

team

Figur 1 - organisasjonskart virksomhet Barn og unge

Virksomhet Barn og unge i Re kommune ble opprettet 2009, den gang underlagt
kommunalomradet helse og omsorg. Hovedmalsettinger for endringen var a samle tjenester til
barn og unge under en paraply samt a styrke det forebyggende arbeidet i kommunen. 1 2012
ble det foretatt en evaluering av tjenestene til barn og unge i Re. | etterkant av denne
evalueringen, dvs. fra 01.01.2013, ble virksomhet Barn og unge en del av sektoren: Oppvekst
og kultur. Denne omorganiseringen har gitt et tettere samarbeid med skole og barnehage for
tjenestene i Barn og unge. Fokus for virksomheten er tidlig avdekking og fokus pa god
samhandling mellom de ulike faggruppene i kommunen. Virksomheten har to avdelinger og
har ansvar for tjenester til barn og unge. Barnevernet ble interkommunalt fra 01.07. 2014 ved
at barnevernet i Hof kommune ble innlemmet i tjenesten.

2014 var et krevende ar for virksomheten med et uvanlig hayt sykefraveer, spesielt i
barneverntjenesten, samtidig som Hof ble innlemmet i tjenesten. Det ble ansatt ny
barnevernsleder fra august 2014. Den tidligere lederen gikk over i en ordinzr
saksbehandlerstilling.
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Noen tall fra virksomheten for 2013 og 2014:

2013 2014
Fpdte barn i Re (medregnet spedbarn som har flyttet til Re) 115 94
Skolehelsetjenesten - antall samtaler med elever pa skolene Ca 1000 1161
Antall saker behandlet i kompetanseteamet1 46 44
Antall bekymringsmeldinger til barnevernet;
Re 135 (Re) 96
Hof 42
Gjennomfgrt undersgkelser i barnevernet i Re og Hof 133 (Re) 122
Antall under omsorgstiltak utenfor hjemmet (Re og Hof) 29 (Re) 49
Antall barn som fikk hjelpetiltak i Ippet av aret 116 (Re) 148
Oppfelging av barn i barnevernsinstitusjon av ulike slag 7 4
Antall barn som fikk tilsyn i fosterhjem i Re og Hof kommuner (56 tilhgrer 52 (Re) 75
Re)
Oppfglging av ungdommer - 16-23 - gjennom aret 35 31

Tabell 1 — tall fra virksomhet Barn og unge 2013 og 2014

Rapportering om barnevernet i 2014

Barnevernet har et stort arbeidspress og kravet til korrekt saksbehandlingen er stor. For &
fordele arbeidspress og skape enklere arbeidshverdag er organiseringen delt i et
undersgkelses-/tiltaksteam og et omsorgsteam. Re og Hof kommune har mange barn under
omsorg pa ulike paragrafer. De siste arene har antall barn under omsorg eller i
institusjon/ettervern veert pad mellom 40 og 45 barn til en hver tid. Stadige endringer i Bufetat
og forhold rundt fordeling av ansvar for finansiering av tiltak mellom kommunen og staten
skaper utfordringer, blant annet i saker hvor det er sammensatt problematikk og behov for
ekstra tjenester slik som rundt funksjonshemmede barnevernsbarn. Barneverntjenesten
opplever ogsa i starre grad at Fylkesnemnda palegger sakkyndige utredninger som blir en stor
tilleggskostnad. Det har ogsa veert en gkning av akuttplasseringer i forbindelse med vold i
neere relasjoner.

Barneverntjenesten bestar f.o.m. 31.07.14 av 11 fag stillinger, derav 1 stilling som
barnevernleder og 1,3 stillinger som merkantil.

Barneverntjenestens hovedoppgaver er:
1) Generelle oppgaver etter barnevernlovens § 3: forebyggende virksomhet — samarbeid
med andre i forvaltninga — samarbeid med frivillige organisasjoner.

2) Utfare det daglige lgpende arbeid etter barnevernloven, herunder: gi rad og veiledning
— treffe vedtak i henhold til loven — forberede saker til behandling i fylkesnemnda —
iverksette og falge opp vedtak.

SmART barnevern ble satt i gang varen 2013 med en tverrfaglig gruppe som har som mal a
videreutvikle nye metoder i barnevernsfeltet. Vinteren 2013 ble det ansatt to personer i
prosjektet som var rekruttert fra barnevernstjenesten. Siden barnevernet i 2014 var preget av
mye sykefraveer har det vaert vanskelig a prioritere prosjektarbeidet fullt ut slik det var
planlagt. | desember 2014 ble det ansatt ny prosjektleder som har fortsatt utviklingsarbeidet.
Re kommune har uttrykt at de har et stort behov for a styrke og utvikle gode tiltak i

! Kompetanseteamet — var et av de nye tiltakene i 2009 for 4 sikre samhandling rundt de sammensatte sakene.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 13 av 96




Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

barnevernet. Ut fra de endringene som gjeres i statlig barnevern, sa er det knapphet pa tiltak.
Vedlegg 2 viser Fagplan SmART barnevern.

5.2 Problemstilling 1:

Har Re kommune tilfredsstillende system for
forebyggende arbeid innen barnevern?

Folgende underproblemstillinger skal besvares:
e Er dette arbeidet forankret i overordnet planverk?
e Er det etablert samarbeid mellom barnevernstjenesten, helsesgstertjenesten,
skole og barnehage om forebyggende arbeid?
e | hvilken grad fungerer dette samarbeidet?

5.2.1 Revisjonskriterier

Under vedlegg 1 til rapporten fremgar en utdypning av revisjonskriteriene til denne
problemstillingen. Operasjonaliserte revisjonskriterier til denne problemstillingen er utledet
fra kriteriene i nevnte vedlegg. Revisjonskriteriene er vist i boksen nedenfor.

Forebyggende arbeid — forankring i overordnet planverk
- Kommunens forebyggende arbeid innen barnevern bgr forankres i overordnet
planverk

- Barneverntjenesten skal delta i planleggingsvirksomhet i kommunen
- Forebyggende tiltak bgr innga i et program eller en virksomhetsplan

Samarbeid om forebyggende arbeid
- Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer
nar dette kan bidra til 3 Igse oppgaver som den er palagt.
- Barnevernet har sammen med andre offentlige organer som
helsesgstertjenesten, PPT, barnehage og skole ansvar for at samarbeid om
forebyggende oppgaver i kommunen skal fungere.

5.2.2 Generelt om forebyggende arbeid for barn og unge Re
kommune

| falge revisjonskriteriene, beskrevet over og i vedlegg 1, skal en kommune jobbe med
forebyggende arbeid for barn og unge, og det skal legges vekt pa at de kommunale
hjelpetjenestene ma mobiliseres sa tidlig som mulig i forhold til barn og unge i risikogrupper.
Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan
bidra til & lase oppgaver som den er palagt etter barnevernloven. | falge opplysninger fra Re
kommune har kommunen fokus pa a jobbe forebyggende for barn og unge og
barneverntjenesten har et ansvar her. Barneverntjenesten er en del av helheten, og
representerer dette sammen med de andre avdelingene i virksomhet Barn og unge. | falge Re
kommune jobbes det mye forebyggende i barnehage, skole, helsesgstertjeneste og PPT, for
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saker kommer til barnevernet. Barnevernet i Re kommune har en rolle i det forbyggende
arbeidet i forhold til & samarbeide med de gvrige aktarene nevnt over.

5.2.3 Forebyggende arbeid — forankring i overordnet planverk

5.2.3.1 Forankring i overordnet planverk

Forebyggende arbeid i Re kommune er forankret i overordnet planverk. Re kommune har
nedfelt overordnet mal for forebyggende arbeid, som er felles for alle rammeomradene i
kommunen. Fglgende mal er nedfelt i budsjett- og gkonomiplan for 2015-2018;

e All ny ressursinnsats skal vurderes i forhold til det forebyggende perspektiv

Re kommune har ikke nedfelt mal for forebyggende arbeid spesielt innen barnvern i
overordnet planverk. Barneverntjenesten er imidlertid en del av virksomhet Barn og unge,
som har ansvaret for det forbyggende arbeidet for barn og unge i kommunen, sammen med
skolene og barnehagene. Det fremgar av revisjonskriteriene (vedlegg 1) at forebyggende
virksomhet ma integreres i normaltilbudene for barn og unge og at seerlig barnehager og
skoler har et ansvar i det forebyggende barnevernet. Det er ofte disse pedagogiske
institusjonene som ferst melder fra om utvikling av alvorlige atferdsproblemer. Re kommune
har opplyst at det viktigste forebyggende arbeidet for barn og unge i kommunen gjeres
innenfor tjenestene barnehage, skole, helsesgstertjenesten og PPT, i samarbeid med
barneverntjenesten.

Revisors vurdering:
Re kommune har forankret kommunens mal og fokus pa forebyggende arbeid generelt for
hele kommunen i overordnet planverk, som vurderes a veere i trdd med revisjonskriteriet.
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5.2.3.2 Planverk pa virksomhetsniva

Virksomhetsplan for Barn og unge 2015
Det fremgar av Virksomhetsplan for Barn og unge i Re for 2015 at virksomheten har fokus pa
forebyggende arbeid:

Fokus for virksomheten er tidlig avdekking og fokus pa god samhandling mellom de ulike faggruppene i
kommunen.

Virksomheten ser pa forebygging ut fra 3 befolkningsrettede strategier:

e Generelt forebyggende arbeid som retter seg mot befolkningen som helhet, eller hetrogene
grupper, og har som mal 3 hindre en negativ utvikling. (eks. barselgrupper)

e Strategier som retter seg mot risikogrupper. Tiltak som retter seg mot grupper hvor det finnes en
risiko for at vansker skal oppsta, eller hvor det alt er tendenser til slike vansker.
(jente/guttegrupper, foreldreveiledning)

e Strategier rettet mot grupper med identifiserte problemer. Tiltak som skal hindre ytterligere
negativ utvikling, snu en negativ utvikling. ( eks. ulike barnevernstiltak, psykisk helsearbeid)

Dette samsvarer med begrep som er brukt tidligere utredningsarbeidet primaerforebyggende,
sekundaer forebyggende og tertizerforebyggende.

Prosjektdokument for SmMART oppvekst i Re

Prosjekt SMART oppvekst, er et prosjekt som har vokst fram etter lengre tids utviklingsarbeid
i Re kommune. Fundamentet i prosjektet er hentet fra flere metoder, i hovedsak basert pa
ART- Aggression Replacement Training og Al — Appreciative Inquiry. ART er en metode
som trener og styrker barns sosiale kompetanse, bl.a. sinnemestring, og Al er en metode eller
filosofi, basert pa den positive psykologien som brukes i utvikling av organisasjoner. |
SMART settes disse to metodene sammen og utfyller hverandre til et nytt og helhetlig
verktay. Prosjektbeskrivelsen for SMART oppvekst, viser at SMART oppvekst blant annet er
et forebyggende utviklingsprosjekt som gar over fem ar (2011-2016). Prosjektets visjon er; |
Re er det positive og robuste barn, unge og voksne. | fglge prosjektbeskrivelsen er valg av
prosjekt som metode ikke tilfeldig. De oppnar at tiden er avgrenset, det er klare definerte mal,
det forutsettes tverrfaglighet, de jobber praksisnert, og det er fokus pa problemlgsning og gir
mulighet for justering underveis. | fglge virksomhetsleder for Barn og unge i Re kommune er
et av malene med SmART oppvekst at barnevernet skal fa faerre saker. Vedlegg 3 viser
prosjektbeskrivelsen for SmMART oppvekst i Re kommune. Til opplysning har barne-,
likestillings- og inkluderingsministeren vist interesse for dette prosjektet.

Prosjekt SMART barnevern i Re

| folge virksomhetsleder for Barn og unge er SMART barnevern et forbyggende tiltak, da et
av malene med prosjektet er at det skal jobbes forebyggende fore a forhindre
omsorgsovertakelse.

Revisors vurdering:

Gjennomgangen av ovennevnte plandokumenter pa virksomhetsniva, viser at forebyggende
tiltak for barn og unge i Re kommune fremgar av disse, i trad med revisjonskriteriet. Det er
spesielt virksomhetsplan for Barn og unge for 2015 og prosjektdokumentet for SmMART
oppvekst som viser dette.
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5.2.3.3 Barneverntjenestens deltakelse i planleggingen

| falge barnevernleder er barneverntjenesten deltakende i utarbeidelse av plandokumenter pa
virksomhet- og tjenesteniva. | dette arbeidet deltar virksomhetsleder, avdelingslederne og
teamlederne. Barnevernleder deltar blant annet i faste ledersamlinger med virksomhetsleder
for Barn og unge hver 14. dag og mgte med kommunalsjef for Oppvekst og kultur en gang per
maned.

Virksomhetsleder for Barn og unge har opplyst at hun til en viss grad deltakende i
planleggingen av overordnet planverk i kommunen.

Revisors vurdering:

Revisors inntrykk, etter intervju med Re kommune, er at det er hyppig og god dialog mellom
barnevernleder, virksomhetsleder og kommunalsjef for Oppvekst og kultur. Dette tyder pa at
Re kommune har tilrettelagt for gode arenaer for planlegging pa tjeneste og virksomhetsniva.

5.2.4 Samarbeid om forebyggende arbeid

5.2.4.1 Arenaer for samarbeid

Ledermgter for kommunalomrade Oppvekst og kultur
En gang i maneden gjennomfares ledermgate innenfor kommunalomradet, hvor
kommunalsjefen og alle virksomhetslederne innenfor kommunalomradet deltar.

Samarbeid innen virksomhet Barn og unge
Arenaer for samarbeid om blant annet forebyggende arbeid for barn og unge i Re kommune
fremgar av virksomhetsplanen for Barn og unge 2015, se vedlegg 4.

Virksomhet Barn og unge i Re kommune har etablert drift og samarbeidsarenaer i
virksomheten. Fglgende samarbeidsarenaer er etablert:

Ledermgter: Bestar av virksomhetsleder, leder av helse og familieavdelingen og
barnevernleder. Mgtene er hver 14. dag pad mandager i partall uke.

Kjernegruppe: Kjernegruppa bestar av virksomhetsleder, avdelingsleder av helse- og
familieteamet, barnevernleder, teamleder familieteamet, teamleder undersgkelse og tiltak,
teamleder omsorg og verneombud. Malet med mgte er 4 utvikle det faglige fundamentet i
virksomheten og arbeidet med helse miljg og sikkerhet. Gruppa mgter en gang pr. mnd.

Personalmeter: Personalmeter holdes i hver avdeling ca. en pr. mnd. 1 tillegg er det felles
personalmgter for hele virksomheten ca hver 6-8 uke. Storpersonalmgte har overordna mal for
virksomheten og kompetansemal som tema samt informasjon og HMS arbeid. Avdelingsvise
personalmgter har fokus pa drift i egen avdeling, fag, koordinering og HMS.

Virksomhetssamlinger: Virksomheten har en samling over 2 dager i aret. Samlingen brukes
til felles kompetanselgft for alle faggruppene i virksomheten. I tillegg arrangeres egne
fagdager ved behov nar det er i trad med veikartet for virksomheten.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 17 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

Kompetanseteamet
Kompetanseteamet ble opprettet i 2009 som en plattform for tverrfaglig samarbeid rundt barn
0g unge med sammensatte behov. Kompetanseteamet er koordinert av teamleder
familieteamet. Teamet har mgter en gang i uken og mgter uavhengig av saker.
Formalet med kompetanseteamet er a sikre at barn og foreldre far samordnet hjelp tidlig!
Folgende medlemmer i Kompetanseteamet mgter fast hver uke:

- Koordinator/teamleder familieteamet

- Barnevernet

- PPT

- Tiltak for funksjonshemmede

- Helsesgster

- Kommunepsykolog

- Helsestasjonslege hver 3. uke

- Bupa hver 3. uke

| tillegg mater falgende instanser ved behov:
Nav ved sosial og flyktningkontoret
Skole/barnehage

Voksenpsykiatrien

Ev. andre instanser

Mer om kompetanseteamet i vedlegg 4.

Tverrfaglig team — TT- mgte

Tverrfaglig team er en viderefgring av det tidligere TTU mgtet. Tiltaksdelen av mgtenavnet er
tatt vekk da dette mate er en mgtearena for samhandling og drefting, og ikke har selvstendig
vedtaksmyndighet. Vedtaksmyndigheten fglger den instansen som har ansvar for a fatte
vedtak i den enkelte saken. Sammensatte og vanskelige saker skal droftes i
Kompetanseteamet i Barn og unge som tidligere. Saker som drgftes i TT mgtene er av mer
overordna og “enklere” karakter eller kan ogsa avklare veien videre.

TT- mate skal veere pa alle skoler og barnehager. Nytt er at ogsa familiebarnehagene inviteres
til et felles mate 4 ganger i aret. Alle virksomheter forplikter seg til & delta i mgte ut fra de
retningslinjer som gjelder.

Veikart for Barn og unge 2015

I tillegg til virksomhetsplanen er det utarbeidet et VVeikart for Barn og unge, se vedlegg 5.
Veikart inneholder punkter om Medbestemmelse, Avvikshandtering og Prosedyrer for
ivaretakelse av ansatte, med en plan gjennom aret for nar ulike aktiviteter skal skje. Veikartet
inneholder ogsa en opplisting av Faglig utvikling Fokusomrader 2015. Disse 5 punktene er:

Relasjonskompetanse
Vold i nere relasjoner
Konflikthantering
Kvalitet i eget arbeid
SMART oppvekst og Al

agrowpnE

Fagdager/foreldremgter mv
Barneverntjenesten deltar pa etterspgrsel i barnehager og skoler nar de har
fagdag/planleggingsdager og foreldremgter. Barnevernet deltar med egne temaer som
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instansene etterspgr. Et eksempel var to ansatte som holdt fagdag for alle ansatte i Barnehage
Nord i august 2015.

SMART oppvekst/Relasjonsprosjektet
Barnevernet deltar i Relasjonsprosjektet /SmART oppvekst. | prosjektgruppa for
Relasjonsprosjektet deltar barnevernleder og prosjektleder for SmMART barnevern.

Samarbeid om enkeltsaker
Det er i tillegg utstrakt samarbeid i enkeltsaker mellom ansatte i barnevernet og gvrige ansatte
i barnehager, skole og helsestasjon.

Revisors vurdering:

Re kommune har tilrettelagt for er rekke ulike faste arenaer for samarbeid om blant annet
forebyggende arbeid for barn og unge i kommunen, gjennom ledermgter, kjernegruppemgter,
personalmeter, virksomhetssamlinger, Kompetanseteamet og TT-mgater. | tillegg deltar
barneverntjenesten pa fagdager/foreldremgter pa etterspgrsel i barnehager og skoler og
samarbeider med ansatte i barnehager, skole og helsestasjon om enkeltsaker. Revisor vurderer
at samarbeidsarenaene, som Re kommune har tilrettelagt, er i trdd med revisjonskriteriet om at
Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan
bidra til & lgse oppgaver som den er palagt.

5.2.4.2 | hvilen grad fungerer dette samarbeidet?

For & fa svar pa dette sparsmalet sendte vi ut en sparreundersgkelse til to grupper aktgrer som
skal samarbeide med barnevernet. Disse gruppene er:

1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re

2. Skoler og barnehager

Antall deltakere, svarprosent og alle resultatene fremgar av metode metodekapittelet 4.2. og
resultat av spgrreundersgkelsen vises i sin helhet i vedlegg 7 og 8.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 19 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

Svar fra sparreundersgkelsene som omhandler samarbeid om forebyggende arbeid i
kommunen

Gruppenes svar pa om din avdeling/virksomhet/skole/barnehage deltar i faste tverrfaglige
samarbeidsfora der barnevernet ogsa deltar:
Gruppe 1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re:

Deltar din avdeling/virksomhet i faste
tverrfaglige samarbeidsfora der barnevernet
ogsa deltar?

Bl
60%
4%

20%

Ja Nei

Gruppe 2. Skoler og barnehager:

Deltar din skole/barnehage i faste
tverrfaglige samarbeidsfora der barnevernet
ogsa deltar?
100%
Bla
1]
40

207%

0%
Ja el

Revisor registrerer at alle, som har svart pa spgrreundersgkelsen, svarer at deres

avdeling/virksomhet/skole/barnehage deltar i faste tverrfaglige samarbeidsfora der
barnevernet ogsa deltar.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 20 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

Gruppenes svar pa om hvor ofte du deltar i slike samarbeidsfora:

Gruppe 1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re:

Q7 Hvor ofte deltar du i slike
samarbeidsfora?

Besvart: 22 Hoppet over: 0

100%
B0%
B0%
40%

20%

Manedlig eller Kyartalsyis Halvarlig Artig eller
oftere sjeldners

0%

Gruppe 2. Skoler og barnehager:

Q9 Hvor ofte deltar du i slike
samarbeidsfora?

Besvart: 18 Hoppet over: 1

100%
B0
B0%
4%
20%

0%

Manedlig eller Kvartalsvis: Halwrlig Arfig eller
oftere sjeldners

Revisor registrerer at de fleste i gruppe 1 - Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re,
deltar manedlig eller oftere i slike samarbeidsfora, mens hovedandelen i gruppe 2 - Skoler og

barnehager, deltar kvartalsvis i slike samarbeidsfora.
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Gruppenes svar pa om i hvilken grad de mener at dette samarbeidet fungerer godt:

Gruppe 1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re:

Q8 I hvilken grad mener du dette
samarbeidet fungerer godt?

Besvart: 22 Hoppet over: 0

100%
B0
B0%
4%

20%

0%
Svaert liten Liten grad Til gn viss Stor grad Swaert stor
grad grad grad

Svar fra gruppe 2. Skoler og barnehager:

Q10 I hvilken grad mener du dette
samarbeidet fungerer godt?

100%
Bl
60
406

20%

0%

Swaert liten Liten grad Til en viss Sior grad Svaert stor
grad grad grad

Revisor registrerer at hovedandelen av begge gruppene mener at dette samarbeidet i stor eller
sveert stor grad fungerer godt. Det er en noe stgrre andel i gruppe 2 (37,5%) — skoler og
barnehager — som mener at samarbeidet til en viss grad fungerer godt i forhold til gruppe 1 -
Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re, (18%).
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Gruppenes svar pa om i hvilken grad de mener at barnevernet i Re kommune samarbeider
godt med din avdeling/virksomhet/skole/barnehage om forebyggende arbeid:

Svar fra gruppe 1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re:

I hvilken grad mener du at barnevernet i
Re kommune samarbeider godt med din
avdeling/virksomhet om forebyggende
arbeid?

Bl
60%

4%

2%

Swanrt liten Liten grad Til en viss Stor grad Svaert stor
grad grad grad

Svar fra gruppe 2. Skoler og barnehager:

| hvilken grad mener du at barnevernet
i Re kommune samarbeider godt med din
skole/barnehage om forebyggende arbeid?

B0%
B0%

40%

Svaert liten Liten grad Til en viss Stor grad Svaert stor
grad grad grad

Pa dette sparsmalet svarer hovedandelen av begge gruppene at barnevernet i Re kommune til
en viss grad samarbeider godt med egen avdeling/virksomhet/skole/barnehage om
forebyggende arbeid. Gruppe 2 — skoler og barnehager — svarer noe mer positivt pa dette
spgrsmalet enn gruppe 1 - Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re.

Revisors vurdering:

Svarene fra spgrreundersgkelsene viser at alle de spurte representantene for PPT,
Helsestasjon, Familieteamet, Aktiv i Re, skolene og barnehagene deltar i faste tverrfaglige
samarbeidsfora der barnevernet ogsa deltar. Revisor vurderer, pa bakgrunn av svarene, at
hovedandelen av begge svargruppene mener at samarbeidet med barnevernet fungerer godt.

Revisor registrerer at 32% mener at barnevernet i Re kommune i ”’stor grad” eller “sveert stor
grad” samarbeider godt med egen avdeling/virksomhet/skole/barnehage om forebyggende
arbeid, mens 68 mener at samarbeidet fungerer i ” liten grad” eller til en viss grad” om
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forebyggende arbeid. Gruppe 2 — skoler og barnehager — svarer noe mer positivt pa dette
sparsmalet enn gruppe 1 - Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re. Revisor vurderer,
pa bakgrunn av disse svarene, at barnevernet i Re kommune har et potensial til forbedring pa
omradet samarbeid med andre avdelinger, virksomheter, skoler, barnehager med mer om
forebyggende arbeid.

5.2.5 Revisors konklusjon problemstilling 1:

Har Re kommune tilfredsstillende system for forebyggende arbeid
innen barnevern?

Revisors hovedinntrykk er at Re kommune har et stort fokus pa forebyggende arbeid for barn
og unge i kommunen, herunder ogsa fokus pa forebyggende barnevern. Barneverntjenesten er
en del av helheten, som har ansvar for a tilrettelegge for forebyggende arbeid, og
representerer dette sammen med de andre avdelingene i virksomhet Barn og unge. | felge Re
kommune jobbes det mye forebyggende i barnehage, skole, helsesgstertjeneste og PPT, fer
saker kommer til barnevernet. Barnevernet i Re kommune har en rolle i det forbyggende
arbeidet i forhold til & samarbeide med de gvrige aktarene nevnt over.

Re kommune har etablert en rekke tiltak og arenaer for a jobbe forebyggende for barn og unge
i kommunen. | denne forbindelse kan vi spesielt nevne prosjektene SMART oppvekst og
SMART barnevern. Prosjektet SmMART oppvekst, er blant annet er et forebyggende
utviklingsprosjekt som gar over flere ar. Et av malene for prosjektet SMART barnevern er at
det skal jobbes forbyggende for a forhindre omsorgsovertakelse.

e Er dette arbeidet forankret i overordnet planverk?

Revisor kan konkludere med at Re kommune har forankret mal og fokus pa forebyggende
arbeid generelt for hele kommunen i overordnet planverk, som vurderes a veere i trad med
revisjonskriteriet.

Videre viser revisors gjennomgang av plandokumenter pa virksomhetsniva, at forebyggende
tiltak for barn og unge i Re kommune fremgar av disse, som ogsa vurderes a veere i trad med
revisjonskriteriet. Det er spesielt virksomhetsplan for Barn og unge for 2015 og
prosjektdokumentet for SMART oppvekst som viser dette.

Revisors inntrykk er at Re kommune har tilrettelagt for gode arenaer for planlegging av
forebyggende arbeid pa tjeneste- og virksomhetsniva, og at det er hyppig og god dialog
mellom barnevernleder, virksomhetsleder og kommunalsjef for Oppvekst og kultur.

e Er det etablert samarbeid mellom barnevernstjenesten,
helsesgstertjenesten, skole og barnehage om forebyggende arbeid?

Revisor kan konkludere med at Re kommune har tilrettelagt for er rekke ulike faste arenaer
for samarbeid om blant annet forebyggende arbeid for barn og unge i kommunen, der ogsa
barneverntjenesten deltar. Disse arenaene er ledermgter, kjernegruppemeter, personalmgter,
virksomhetssamlinger, Kompetanseteamet og TT-magter. | tillegg deltar barneverntjenesten pa
fagdager/foreldremgater pa etterspersel i barnehager og skoler og samarbeider med ansatte i
barnehager, skole og helsestasjon om enkeltsaker. Revisor konkluderer med at
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samarbeidsarenaene, som Re kommune har tilrettelagt, er i trad med revisjonskriteriet om at
Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan
bidra til & lase oppgaver som den er palagt. Resultater fra spgrreundersgkelsen viser ogsa
dette.

e | hvilken grad fungerer dette samarbeidet?

Svar fra spgrreundersgkelsen viser at 32% mener at barnevernet i Re kommune i ”stor grad”
eller ’sveert stor grad” samarbeider godt med egen avdeling/virksomhet/skole/barnehage om
forebyggende arbeid, mens 68 % mener at samarbeidet fungerer i ” liten grad” eller "til en
viss grad”. Gruppe 2 — skoler og barnehager — svarer noe mer positivt pa dette spgrsmalet enn
gruppe 1 - Helsestasjon, PPT, Familieteamet og Aktiv i Re. Revisor vurderer, pa bakgrunn av
disse svarene, at barnevernet i Re kommune har et potensial til forbedring pa omradet
samarbeid med andre avdelinger, virksomheter, skoler, barnehager med mer om forebyggende
arbeid.
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5.3 Problemstilling 2:

| hvilken grad kan barnevernet i Re vise til kvalitet i
saksbehandlingen?

Herunder:

e Overholder barneverntjenesten fristene for gjennomgang av innkomne

meldinger og gjennomfgring av undersgkelser.
e Er vedtak om hjelpetiltak utarbeidet i trad med krav i regelverket?
e Er det utarbeidet tiltaksplaner for barn med hjelpetiltak, og er disse
tiltaksplanene utarbeidet i trad med regelverket?

5.3.1 Revisjonskriterier

Under vedlegg 1 til rapporten fremgar en utdypning av revisjonkriteriene til denne

problemstillingen. Operasjonaliserte revisjonskriterier til denne problemstillingen er utledet
fra kriteriene i nevnte vedlegg. Revisjonskriteriene er vist i boksen nedenfor.

Meldinger og undersgkelser

Barneverntjenesten skal giennomga innkomne bekymringsmeldinger senest
innen én uke

Barneverntjenesten skal overholde undersgkelsesfristen pa tre maneder
Barneverntjenesten skal utarbeide undersgkelsesrapport

Vedtak om hjelpetiltak

Partene skal underrettes om vedtaket sa snart som mulig etter at vedtaket er
truffet

Det skal fremga tydelig hva vedtaket gjelder og hvor lenge tiltaket varer
(tidsavgrensing)

Vedtaket skal vaere begrunnet og begrunnelsen skal vaere gitt samtidig som
vedtaket ble truffet

Begrunnelsen skal vise til de regler vedtaket bygger pa

Begrunnelsen skal nevne de faktiske forhold vedtaket bygger pa
Underretningen om vedtaket skal vaere skriftlig, og begrunnelsen skal gjengis i
underretningen

Underretningen skal inneholde opplysninger om klageadgang, klagefrist,
klageinstans, naermere fremgangsmate ved klage, og retten etter § 18, jf, § 19 til
a se sakens dokumenter
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Tiltaksplaner, oppfglging og evaluering
- Barn med hjelpetiltak skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan

- Barnevernstjenesten skal fglge ngye med pa hvordan det gar med barnet og
foreldrene, og vurdere om hjelpen er tjenlig

- Tiltaksplanen skal evalueres minimum kvartalsvis

- Det skal kun veere én tiltaksplan per barn, og tiltaksplanen skal foreligge sammen
med vedtaket

- Tiltaksplanen bgr inneholde situasjonsbeskrivelse, malbeskrivelse,
tiltaksbeskrivelse, tidsperspektiv og evalueringstidspunkt.

5.3.2 Fylkesmannens tilsyn 2015

Fylkesmannen har et tilsynsansvar overfor barneverntjenesten i kommunene. Fylkesmannen
falger opp dette blant annet ved at barneverntjenesten rapporterer fast til fylkesmannen,
gjennom halvarsrapporteringer og kvartalsvise avviksrapporteringer i forhold til fristbrudd.
Barneverntjenesten i Re kommune tar jevnlig ut statistikk fra saksbehandlersystemet for a
felge opp at saksbehandlingen er riktig gjennomfart.

Re kommune har i 2015 deltatt i et landsomfattende tilsyn pa barnevern. Re kommune har
giennomfart egenvurdering basert pa en ny modell, egenvurdering i henhold til de
retningslinjer Fylkesmannen har gitt. Egenvurderingen er gjennomfart ved a hente ut et
tilfeldig utvalg av saker fra perioden 2014 til mars 2015, fordelt forholdsmessig mellom Re og
Hof.

Det fremgar av brevet fra fylkesmannen, datert 4.12.2015, at fglgende avvik ble avdekket ved
egenevaluering i barneverntjenesten i Re og Hof kommune:

e Kommunen gir ikke alltid tilbakemelding innen 3 uker etter at undersgkelsen er
gjennomfgrt der meldingen er fra offentlig melder eller person med yrkesmessig
taushetsplikt.

e Kommunen vurderer ikke alltid om det skal gis tilbakemelding om tiltak til offentlig
melder.

Videre fremgar det av brevet at Re kommune har laget en plan for hvordan avviket skal rettes
opp, gjennom a innfgre en ny rutine hvor saken ikke godkjennes av teamleder far det
foreligger brev til offentlig melder i undersgkelsessaker. Dette skal videre falges opp pa
fagdager/fagmater og av ledelsen med stikkpregver i enkeltsaker.

Det fremgar av Re kommunes brev til fylkesmannen, datert 25.08.2015, at kommunen har
iverksatt nye rutiner for a rette opp avvikene og laget en tidsplan for videre oppfalging.
Teamleder skal blant annet kontrollere at tilbakemelding til melder er gitt fgr godkjenning av
undersgkelsesrapport. Re kommune bekrefter at ledelsen vil falge opp om tiltakene har virket
etter en stund, gjennom tema og gjennomgang pa fagdager og fagmeter, samt gjennom
stikkprgver i enkeltsaker. Fylkemannen vurderer videre at det ikke er behov for videre
oppfelging fra deres side.
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5.3.3 Rutiner for saksbehandling

Re kommune bruker Visma Familia datasystem i saksbehandlingen. Det er utarbeidet diverse
rutiner for saksbehandlingen. Nedenfor har vi listet opp de aktuelle rutinene for denne

problemstillingen.

Rutiner for arbeid med meldinger

Rutiner ved melding av bekymringssak til annen kommune

Rutiner for arbeid med undersgkelser

Rutiner for arbeid med hjelpetiltak — etter § 4-4, 4-5 0g 6-3 i
barnevernloven. Formalet med hjelpetiltak er at det skal veere til barnets
beste, jf § 4-1, og skal gi det enkelte barn gode levekar og
utviklingsmuligheter. Hjelpetiltak skal fortrinnsvis gis i hjemmet og
styrke barnets og foreldrenes ressurser og omsorgskompetanse.
Rutine for evaluering av hjelpetiltak

Rutiner for arbeid med akuttsaker

Rutiner for arbeid med Fylkesnemndsaker — nar barneverntjenesten
finner at et barn ikke far god nok omsorg av sine foreldre, og hjelpetiltak
ikke vil kunne endre pa dette, skal det reises sak for Fylkesnemnda. Disse
sakene er hjemlet i 88 4-8, 4-10, 4-11, 4-12 og 4-24, 4-21, og palegg om
tiltak etter 4-4 i barnevernloven. Formalet med a reise sak for
Fylkesnemnda er & sikre at sakene behandles juridisk og faglig forsvarlig,
og at klientens rettssikkerhet ivaretas.

Rutiner etter behandling i Fylkesnemnda. Nar nemnda har truffet
beslutning i trad med barneverntjenestens forslag, har barneverntjenesten 6
uker pa & iverksette vedtaket dersom barneverntjenesten fikk medhold.
Rutiner for institusjonsplassering. Formalet er & sikre gode og
forutsigbare institusjonsplasseringer slik at hensikten med plasseringen
oppnas.

Rutiner for fosterhjemsarbeid. Formalet med rutinen er a sikre best
mulig fosterhjem til de barna som trenger det gjennom gode
fosterhjemsrutiner, samt at fosterhjemmene far sa god oppfelging som
mulig slik at barna sikres et best mulig omsorgstilbud.

Rutiner ved rapportering. Halvarsrapporteringer til Fylkemannen,
kvartalsvise avviksrapporteringer til Fylkesmannen i forhold til fristbrudd.
Avrsrapporteringer til SSB béade i forhold til personell og
barnevernstatistikk.

5.3.4 Revisors kontroll av saksbehandlingen

5.3.4.1 Meldinger og undersgkelser

Revisor har foretatt en kontroll av 22 meldinger til barneverntjenesten i Re kommune i januar
og februar 2015. Kontroll ble gjennomfart i datasystemet Familia.

Tabellen pa neste side viser resultater av denne kontrollen.

Utarbeidet av
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1 Meldinger og undersgkelser Ja Delvis

1.1 | Er innkommet bekymringsmeldinger gjennomgatt innen 1 22 0 0
uke

1.2 | Er undersgkelsesfristen pa tre maneder overholdt 16 0 0

1.3 | Er det utarbeidet undersgkelsesrapport? * 11 4

Tabell 2 — Meldinger og undersgkelser

Forklaring til tabellen:
Grgnn: fulgt regelverk, Gul: delvis fulgt regelverk, Rad: ikke fulgt regelverk
*Rutine Re kommune: 6 ukers frist for a utarbeide undersgkelsesrapport.

Gjennomgangen viste at barneverntjenesten i Re har gjennomgatt og avklart alle meldingene
innen fristen pa én uke i alle sakene. Seks av meldingene ble vurdert henlagt fer undersakelse.
| de gvrige 16 sakene ble det gjennomfert undersgkelse innenfor fristen pa tre maneder, dvs.
100% av undersgkelsene er gjennomfart innen fristen pa tre maneder. Kostrastatistikken, pa
side 35, viser at 87 % av undersgkelsene i Re i 2014, ble behandlet innenfor en behandlingstid
pa tre maneder. Videre viser tabellen at andel undersgkelser med behandlingstid innen tre
maneder var spesielt lav for Re kommune i 2013, sammenlignet med snittet for landet uten
Oslo”. 1 2012 og 2014 hadde Re kommune en hgyere andel undersgkelser med behandlingstid
innen 3 maneder.

Re kommune har en egen rutine om at det skal utarbeides undersgkelsesrapport innen 6 uker
og det er utarbeidet en mal for dette. For 11 saker forela det fullstendige
undersgkelsesrapporter. | en av sakene var det ikke utarbeidet undersgkelsesrapport og i fire
saker var ikke undersgkelsesrapportene ferdig utarbeidet med vurderinger og konklusjon
(innen fristen). | falge barnevernleder fglger de opp manglende undersgkelsesrapporter, ved &
kjere ut lister pa dette, og purre pa manglende rapporter.

| undersgkelsesrapportene er det angitt dato for nar undersgkelsen ble pabegynt og nar den ble
avsluttet. Fire av sakene ble henlagt etter undersgkelse.

Revisors vurdering:

Dokumentasjonen i saksmappene viser at barneverntjenesten har overholdt behandlingsfristen
pa én uke for de kontrollerte innkomne meldingene i henhold til bvl § 4-2. Videre viser
dokumentasjonen at barneverntjenesten oppfylte kravet om a gjennomfgre undersgkelser
innen tre maneder, jf. bvl § 4-3 jf. § 6-9. Det manglet undersgkelsesrapport i kun 1 av 16
kontrollerte saker. 4 undersgkelsesrapporter var imidlertid ikke fullstendig utfylt med
vurderinger og konklusjon innen fristen pa 6 uker. Dette er et brudd pa kommunens egen
rutine.

5.3.4.2 Vedtak om hjelpetiltak

Av de kontrollerte meldingene over, ble det fattet ti hjelpetiltak. | to av sakene ble det foretatt
akuttplasseringer ett § 4-6. 2. ledd. | slike saker fattes ikke vedtak eller samtykke, men disse
sakene skal godtas av Fylkesnemnda innen 48 timer. Videre ble en av sakene henlagt pga.
manglende samtykke om hjelpetiltak. Barnevernleder opplyser at melding om vedtak alltid
sendes skriftlig, og revisor har kontrollert at det forela vedtaksbrev for de ti kontrollerte
hjelpetiltakene. | saksbehandlersystemet Familia er det utarbeidet maler som benyttes i
saksbehandlingen.
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Tabellen nedenfor side viser resultater av var gjennomgang av ovennevnte ti vedtak om
hjelpetiltak.

2 | Vedtak om hjelpetiltak Ja Delvis -
2.1 | Er partene underrettet sa snart som mulig etter at 10 0 0
vedtaket er truffet?*
2.2 | Fremgar det tydelig hva vedtaket gjelder og hvor lenge 4 0
tiltaket varer (tidsavgrensing)?
2.3 | Er vedtaket begrunnet og er begrunnelsen gitt samtidig 10 0
som vedtaket ble truffet?
2.4 | Viser begrunnelsen til de regler vedtaket bygger pa? 9 0
2.5 | Nevner begrunnelsen de faktiske forhold vedtaket bygger 10 0
pa?
2.6 | Er underretningen om vedtaket skriftlig, og er 10 0 0

begrunnelsen gjengitt i underretningen?

2.7 | Inneholder underretningen opplysninger om

- klageadgang, 10 0 0
- klagefrist, 10 0 0
- klageinstans, 10 0 0
- naermere fremgangsmate ved klage, og retten 10 0 0

etter § 18, jf, § 19 til & se sakens dokumenter?**

Tabell 3 — Vedtak om hjelpetiltak

Forklaring til tabellen:
Grgnn: fulgt regelverk, Gul: delvis fulgt regelverk, Rad: ikke fulgt regelverk

*NB! Hjelpetiltak er frivillige tiltak hvor foreldrene alltid ma samtykke for a sette tiltaket i verk.
Palagte tiltak skal behandles av fylkesnemnda.
**Disse opplysningene fremgar av Re kommunes mal for Melding av hjelpetiltak

Tabellen viser at de fleste kontrollpunktene vedrgrende saksbehandling av hjelpetiltak er
tilfredsstillende utfert. Seks vedtaksbrev manglet imidlertid tidsavgrensning. | falge
barnevernleder er det ikke hensiktsmessig a skrive tidsavgrensning ved alle typer hjelpetiltak,
for eksempel ved vedtak om ansvarsgruppemagter. | disse tilfellene kunne det statt; fra dato og
inntil annet er bestemt i fglge barnevernleder. Videre manglet et av ti vedtak begrunnelsen til
de regler som vedtaket bygger pa.

Revisors vurdering:

Kontroll av ti vedtak om hjelpetiltak viser at de fleste kontrollpunktene vedrgrende
saksbehandling av hjelpetiltak er tilfredsstillende utfgrt av barnverntjenesten i Re kommune.
Revisor registrerer imidlertid at seks vedtak mangler tidsavgrensing. Videre manglet et av ti
vedtak om hjelpetiltak begrunnelse til de regler vedtaket bygger pa.

5.3.4.3 Tiltaksplaner, oppfalging og evaluering

Barn med hjelpetiltak skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan. Videre skal barneverntjenesten
falge ngye med hvordan det gar med barnet og tiltaket skal evalueres, minimum kvartalsvis.
Revisors videre gjennomgang av saksbehandlingen knyttet til tiltaksplaner, oppfalging og
evaluering av ovennevnte ti vedtak om hjelpetiltak, er vist i fglgende tabell:
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3 Tiltaksplaner, oppfelging og evaluering Ja Delvis l.a.
3.1 | Er det utarbeidet en tidsavgrenset tiltaksplan for barn med 10 0
hjelpetiltak?
3.2 | Fglger barnevernstjenesten ngye med pa hvordan det gar 4 3 1
med barnet og foreldrene, og vurderer om hjelpen er
tjenlig?
3.3 | Ertiltaksplanen evaluert minimum kvartalsvis? 3 2
3.4 | Er det kun én tiltaksplan per barn, og foreligger 10
tiltaksplanen sammen med vedtaket?
3.5 | Tiltaksplanen bgr inneholde situasjonsbeskrivelse, 9
malbeskrivelse, 10
tiltaksbeskrivelse, 10
tidsperspektiv og 10
evalueringstidspunkt. 9

Tabell 4 - Tiltaksplaner, oppfglging og evaluering

Forklaring til tabellen:
Grann: fulgt regelverk, Gul: delvis fulgt regelverk, Rad: ikke fulgt regelverk

Tabellen viser at de fleste av disse kontrollpunktene ogsa i hovedsak er tilfresstillende utfart
av barneverntjenesten i Re kommune. Tabellen viser imidlertid at det er noen kontrollpunkter
som er delvis utfgrt og noen kontrollpunkter som ikke er tilfredsstillende utfert av
barneverntjenesten. Dokumentasjonen, herunder journalferingen i saksbehandlersystemet
Familia, viste at barneverntjeneste har fulgt ngye med pa barnet og vurdert om hjelpen er
tjenlig i fire av tiltakene. | tre av tiltakene fremgar det av dokumentasjonen at tiltakene kun
delvis er fulgt opp, mens i to tiltak fremgar det ingen dokumentasjon pa dette. Et av tiltakene
er overfart til Familieteamet som skal fglge opp tiltaket. Videre manglet det informasjon om
hjelpetiltakene er evaluert i fem av hjelpetiltakene. To hjelpetiltak er delvis evaluert. Et tiltak
manglet situasjonsbeskrivelse og et annet tiltak manglet evalueringstidspunkt.

Revisors vurdering:

Revisors kontroll av saksbehandlingen viser at de fleste vedtak om hjelpetiltak er
tilfredsstillende utarbeidet og fulgt opp. Revisor registrerer imidlertid at i tre av tiltakene
fremgar det av dokumentasjonen at tiltakene kun delvis er fulgt opp, mens i to tiltak fremgar
det ingen dokumentasjon pa dette. Videre manglet det informasjon om hjelpetiltakene er
evaluert i fem av hjelpetiltakene. To hjelpetiltak er delvis evaluert.
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5.3.4.4 Svar fra spgrreundersgkelsene som omhandler
bekymringsmeldinger og tilbakemelding fra barnevernet

Gruppenes svar pa om din avdeling/virksomhet/skole/barnehage har sendt
bekymringsmelding til barnevernet siste halvar:

Svar fra gruppe 1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet, Aktiv i Re:

Q10 Har din avdeling/virksomhet sendt
bekymringsmelding til barnevernet siste
halvar?

Besvart: 22 {oppet over: 0
100%
B0%
6%
4%
2%
0%

Ja Nai

Svar fra gruppe 2. Skoler og barnehager:

012 Har din skole/barnehage sendt
bekymringsmelding til barnevernet siste
halvar?

Besvart: 16 Hoppet over: 1

100%
Bl
60
4%
20%

0%

Grafene viser at begge svargruppene har sendt bekymringsmelding til barnvernet siste halvar.
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Gruppenes svar pa om de har opplevd at egen avdeling/virksomhet/skole/barnehage ikke har
fatt tilbakemelding pa sendt bekymringsmelding siste halvar:

Svar fra gruppe 1. Helsestasjon, PPT, Familieteamet, Aktiv i Re:

@11 Har du opplevd at din
avdeling/virksomhet ikke har fatt
tilbakemelding pa sendt
bekymringsmelding siste halvar?

Besvart: J0 Hoppet over: 2

100%
Bl
60%
406

20%

0%

Svar fra gruppe 2. Skoler og barnehager:

13 Har du opplevd at din skole/barnehage
ikke har fatt tilbakemelding pa sendt
bekymringsmelding siste halvar?

esvart: 16 Hoppet over: 1

100%
B0
B0%
40%
20%

0%

Revisor registrerer at 86%, av de som har svart fra gruppe 1 - Helsestasjon, PPT,
Familieteamet og Aktiv i Re, har fatt tilbakemelding pa sendt bekymringsmelding siste
halvar, og 81% av gruppe 2 - Skoler og barnehager har fatt tiloakemelding. En mindre andel,
dvs. totalt 6 personer fra begge gruppene, svarer at de ikke har fatt tilbakemelding.

5.3.5 Revisors konklusjon problemstilling 2:

| hvilken grad kan barnevernet i Re vise til kvalitet i
saksbehandlingen?

Fylkesmannen i Vestfold har et tilsynsansvar overfor barneverntjenesten i kommunene.
Fylkesmannen falger opp dette blant annet ved at barneverntjenesten rapporterer fast til
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Fylkesmannen, gjennom halvarsrapporteringer og kvartalsvise avviksrapporteringer i forhold
til fristorudd.

Det ble avdekket falgende avvik ved egenevaluering i barneverntjenesten i Re og Hof
kommune:

e Kommunen gir ikke alltid tilbakemelding innen 3 uker etter at undersgkelsen er
gjennomfgrt der meldingen er fra offentlig melder eller person med yrkesmessig
taushetsplikt.

e Kommunen vurderer ikke alltid om det skal gis tilbakemelding om tiltak til offentlig
melder.

Det fremgar av dokumentasjonen at Re kommune har laget en plan for hvordan avvikene skal
rettes opp, og Fylkemannen har i brev til Re kommune vurdert at det ikke er behov for videre
oppfelging fra deres side.

Revisor har videre foretatt en egen kontroll av saksbehandlingen innenfor barnvernet.
Tabellene 2, 3 og 4, viser resultatene av var kontroll. Pa bakgrunn av denne kontrollen,
konkluderer revisor med at barnverntjenesten i Re kommune i hovedsak kan vise til kvalitet i
saksbehandlingen i trad med krav og anbefalinger i regelverk/retningslinjer/intern rutine.
Gjennomgang av dokumentasjon i datasystemet Familia viste imidlertid noen mangler knyttet
til

e Meldinger og undersgkelser:
- Manglende etterlevelse av Re kommunes rutine for utarbeidelse av
undersgkelsesrapport i fem av seksten saker.

e Vedtak om hjelpetiltak:
- Manglende tidsavgrensning i seks av ti vedtak.
- Manglende begrunnelse til de regler vedtaket bygger pa i et av ti vedtak.

e Tiltaksplaner, oppfalging og evaluering:

- Delvis manglende oppfalging av hvordan det gar med barnet og vurdering av om
hjelpen er tjenlig i tre av ni tiltak og manglende oppfglging i to tiltak.

- Manglende kvartalsvis evaluering av fem av ti tiltak. To tiltak er evaluert etter farste
kvartal, men ikke etter andre kvartal.

- Manglende situasjonsbeskrivelse i et av ti tiltak og manglende evalueringstidspunkt i
et annet tiltak.
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5.4 Problemstilling 3:

Hvordan er ressursbruken i barneverntjenesten i Re
kommune sammenlignet med andre kommuner, og hva er
mulige arsaker til eventuelle forskjeller?

Herunder:
e Herunder:
- Kaostra-analyse
- Vurdere bruk av barneverntiltak i hjemmet og utenfor hjemmet, samt bruk
av konsulenter
- Vurdere rutine for bruk av fosterforeldre

5.4.1 Kostra-analyse

Revisor har sammenlignet Re kommune med snitt-tall for kostragruppe 8 og alle kommuner i
Norge uten Oslo for perioden 2012 - 2014. Kostragruppe 8 er sammenlignbare kommuner for
Re. Tallene er hentet fra SSB. | statistikken fra SSB manglet det fullstendige tall for
kostragruppe 8, vist gjennom apne felt i tabellen.
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Kostra{Kostra- |Kostra-| Landet | Landet | Landet
Barnevern - gruppe|gruppe|gruppe| uten uten uten
nokkeltall Re Re Re 08 08 08 | Oslo | Oslo | Oslo
2012 | 2013 | 2014 | 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Netto driftsutgifter til
sammen per innbygger 2333 2605( 2996| 1533 1687| 1836| 1536 1609 1764
Netto driftsutgifter per
innbygger 0-17 ar,

barnevernstjenesten 9627 10836 12744| 6450/ 7018| 7740| 6809 7202 7986
Andel netto driftsutgifter til
saksbehandling 26,70 25,4 26,4 33,2 31,9 29,1 34,9 32,4 32

Andel netto driftsutgifter til
barn som ikke er plassert
av barnevernet 10,3 8,3 6,2 13,7 13,5 12,8 13,7 13 12,1
Andel netto driftsutgifter til
barn som er plassert av

barnevernet 63| 66,2 67,5 53,1 54,6 58 51,4 54,6 55,8
Barn med melding ift.

antall innbyggere 0-17 &r . 5,2 5 . : : . 4,1 4,1
Barn med undersgkelse ift.

antall innbyggere 0-17 &r 4,8 4,9 5,2 : : : 3,9 41 4,3

Andel barn med
barnevernstiltak ift.
innbyggere 0-17 &r 59 5,6 57 : : : 4,8 4,8 4,8
Andel barn med
barnevernstiltak ift.

innbyggere 0-22 ar 4,7 4,5 4,5 : : : 3,7 3,7 3,7
Brutto driftsutgifter per
barn 39465| 43083| 59247 : : 1| 41209| 41147 43895

Brutto driftsutgifter til tiltak
(funksjon 251, 252) per
barn med tiltak 125398 147242| 170968 : : | 123886| 135816| 141657
Brutto driftsutgifter per
barn som ikke er plassert
av barnevernet 24862| 26533| 23438 : : ;| 31964 ;| 33173
Brutto driftsutgifter per
barn som er plassert av

barnevernet 338732|332000( 382137 : : | 322976 1| 342137
Barn med undersgkelse
eller tiltak per arsverk 20,3 16,7 17,7 : : : 18,1 17 16,4

Andel undersgkelser med
behandlingstid innen 3

maneder 85 65 87 : 74 79 76 73 78
Andel barn med tiltak per

31.12. med utarbeidet plan 59 63 80 : : : 80 78 82
Stillinger med

fagutdanning per 1 000

barn 0-17 &r 3,9 4,5 4.4 3,2 3,6 3,7 3,5 3,9 4,1

Tabell 5 — Barnevern — Kostra-ngkkeltall

Tabellen viser at barnevernet i Re kommune hadde vesentlig hgyere netto driftsutgifter per
innbygger enn snittet for ”landet uten Oslo” og kostragruppe 8 for alle de tre arene. Avviket i
forhold til snittet for alle kommuner i landet uten Oslo og kostragruppe 8 var starst i 2014,
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hvor Re hadde 70% hgyere netto driftsutgifter per innbygger enn “’landet uten Oslo” og 63%
hagyere netto driftsutgifter per innbygger enn kostragruppe 8. Videre viser tabellen at andel
netto driftsutgifter til barn som er plassert av barnevernet var hgyere i Re alle de tre drene
sammenlignet med “landet uten Oslo” og kostragruppe 8, mens andelen netto driftsutgifter til
saksbehandling og andel netto driftsutgifter til barn som ikke var plassert av barnevernet i Re,
var lavere enn sammenligningsgruppene. Re kommune har i perioden ogsa hatt ca 19%
hayere andel barn med barneverntiltak ift. innbygger 0-17 ar og ca 21% hgyere andel barn
med barneverntiltak 0-22 ar, enn gruppen “landet uten Oslo” i de tre arene. Kostnadene per
barn, som er plassert av barnevernet, var hgyere enn “landet uten Oslo” de tre arene (11,7%
hayere i 2014), mens kostnader per barn som ikke er plassert er barnevernet var betydelig
lavere enn sammenligningsgruppen i 2012 (ca. 22% lavere) og 2014 (ca. 29% lavere)
(mangler sammenligningstall for 2013). Re kommune hadde noe flere barn med undersgkelse
eller tiltak per arsverk i 2012 og 2014. 2013 peker seg ut som et ar med lavere andel
undersgkelser med behandlingstid innen 3 maneder og lavere andel barn med tiltak per 31.12.
med utarbeidet plan for Re enn arene 2012 og 2014 for Re og gruppen landet uten Oslo”.

Tabellen viser at Re kommune i 2014 hadde 8% flere barn med undersgkelse eller tiltak per
arsverk enn gruppen “landet uten Oslo”. | 2012 var dette tallet 12% hgyere for Re kommune.
Videre viser tabellen at andel undersgkelser med behandlingstid innen tre maneder var
spesielt lav for Re kommune i 2013, sammenlignet med snittet for ’landet uten Oslo”. 1 2012
0g 2014 hadde Re kommune en hgyere andel undersgkelser med behandlingstid innen 3
maneder, som er fristen for undersgkelser, enn snittet for ”landet uten Oslo”. Tabellen viser
ogsa at andel barn med tiltak per 31.12. med utarbeidet plan var spesielt lavt for Re i 2012 og
2013, mens i 2014 ligger Re pa niva med gruppen “’landet uten Oslo”.

5.4.2 Re kommunes kommentarer vedrgrende gkonomiske
utfordringer innenfor barneverntjenesten

| fglge et notat vedrgrende gkonomiske utfordringer for en kommune med et godt fungerende
barnevern, utarbeidet av Re kommune i 2014, har Re kommune over tid hatt gkt antall barn
under omsorg, og mange av sakene har veert akutte plasseringer av barn bosatt i kommunen
over kort tid. Oppfatningen i barnevernet har veert at disse sakene ikke skulle veere ukjent og
nye for forhenvaerende kommuner. Samtidig har det ogsé vert en diskusjon om pa hvilket
niva barnevernet skal gripe inn med de sterkeste virkemidlene. Samtlige av sakene i Re har
veert behandlet av Fylkesnemnda for sosiale- og barnevernsaker. Mange av sakene har ogsa
veert behandlet i tingretten etter anke, slik at det i falge Re kommune ma antas at
plasseringene er adekvate i forhold til barnevernlovens intensjon. Det at familier flytter rundt
er et kjent fenomen for barnevernet i hele landet. Arsakene er sammensatte, som tilgang til
bolig og jobb eller ogsa i noen tilfeller at familier sgker tilflukt i en kommune etter a ha veert i
sgkelyset i andre kommuner. | barnevernet har det veert en antagelse om at dette er tilfellet for
alle barneverntjenester, slik at summen av ansvaret for disse barna blir fordelt mellom
kommunene. En analyse, gjennomfgrt av Re kommune i 2014, viste imidlertid at Re
kommune avvek klart fra de kommunene de sammenlignet seg med. De fant for eksempel at
57% av barna, som var under omsorg i 2013, hadde bodd i Re i mindre enn 1 ar, mens
tilsvarende tall for Andebu var 0%, Stokke med 37% og Holmestrand med 13%. Videre fant
de ogsa at kun 29% av barna under omsorg var fgdt i kommunen, mens tilsvarende tall for
Andebu var 86%, Stokke og Holmestrand viste 59 %. Oppholder et barn seg i Re kommune er
det kommunes ansvar a iverksette tiltak etter barnevernloven selv om barnet kun har hatt et
kort opphold i Re, og en annen kommune har fulgt opp barnet tidligere.
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Til kommunestyret 8.9.2015, sak 068/15 Forespgrsler, besvarte Re kommune noen spgrsmal
som omhandlet barnevernets situasjon i Re. Det fremgar av saken at det er vanskelig a
sammenligne tall i forhold til antall saker, da kompleksiteten i sakene varierer mye. | folge
saken har Re kommune de siste arene hatt flere ungdommer som har hatt behov for forsterket
tiltak i institusjon, noe som etter at staten gkte kommunal egenandel i institusjon til kr 65.000
per maned, har gitt kommunen starre utgifter. | sarskilte tilfeller er det ngdvendig med ekstra
forsterkning i tillegg til institusjonsplassering. Disse utgiftene kommer i tillegg til
egenandelen og kan fare til ekstra store utgifter for Re kommune. Hvilke tiltak kommunen
selv kan tilby i forhold til de sammensatte sakene vil ogsa veere helt avgjerende for
ressursbruken i barnverntjenesten. Dette er en viktig arsak til utviklingsarbeidet i SMART
barnevern i Re. I tillegg fremgar det av saken at barnevernet ogsa er helt avhengig av gvrige
tjenester i kommunen, slik at de kan dra lasset sammen.

| folge Re kommune fares det ikke en statistikk for hvor stor andel av barnevernsakene som
ender med omsorgsovertagelse, og hvordan dette er sammenlignet med
nabokommuner/sammenlignbare kommuner. Hvis man ser pa de siste 5 arene har barnevernet
i Re kommune et snitt pa 150 bekymringsmeldinger pr. ar hvor av 3,5% av disse har endt i
omsorgsovertakelse eller tiltak i institusjon.

Revisors vurdering:

Pa bakgrunn av analyse av Kostratall ser vi at Re kommune har vesentlig hgyere kostnader til
barnevern enn sammenlignbare kommuner. Vi ser ogsa at Re kommune har hatt en hgyere
andel barn med barneverntiltak enn sammenlignbare kommunegrupper og at Re kommune
hatt hgyere kostnader per barn, som er plassert utenfor hjemmet, enn sammenlignbare
kommunegrupper. Kostra-analysen viser ogsa at Re kommune har hatt lavere kostnader per
barn, som ikke er plassert av barnevernet og lavere utgifter til saksbehandling enn
sammenlignbare kommuner.

Kommunens egne undersgkelser viser ogsa at en stor andel av barna, som har vert under
barnevernets omsorg i Re, har bodd kort tid i kommunen, sammenlignet med statistikk fra
andre kommuner.

Revisor vil ogsa trekke fram at det kan vare vanskelig @ sammenligne tall innenfor
barneverntjenesten, da kompleksiteten i sakene varierer mye. Vi gjer oppmerksom pa at alle
saker som gjelder omsorgsovertakelse — dvs. plasseringer utenfor hjemmet — er behandlet av
Fylkesnemnda for sosiale- og barnevernsaker i Vestfold.
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5.4.3 Regnskap/budsjett og statistikk barnevern

Tabellen nedenfor viser sum netto kostnader til barneverntiltak i familien i kroner (tjeneste
2510), barneverntiltak utenfor familien (tjeneste 2520) og sum andre tjenester innenfor
barnevern for barnevernet i Re og Hof for perioden 2013-2015, sammenlignet med budsjett.

Ansvar 2520 BARNEVERN Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett
2015 2015 2014 2014 2013 2013
SUM ANDRE TJENESTER BARNEVERN 5807 7080 6988 5982 5604 4812
SUM TJENESTE 2510 - BARNEVERNTILTAK | FAMILIEN 1227 1662 1719 937 1837 869
SUM TJENESTE 2520 - BARNEVERNTILTAK UTENFOR FAMILIEN 15132 12853 18704 12992 15721 11064
SUM TOTALT 22166 21595 27411 19911 23162 16745

Tabell 6 — Regnskap/budsjett barnevern - Tall i 1000 kroner, per 11.01.2016 (forelgpige tall for 2015)

Revisors kommentarer:

Tallene for 2013 gjelder kun Re, tallene for 2014 gjelder for Re og et halvt ar for Hof, mens
2015 gjelder for bade Re og Hof. Re kommune fakturerer Hof kommune kvartalsvis for
kostnader knyttet til barn fra Hof - samt for driftskostnader i henhold til en samarbeidsavtale
om interkommunalt barnevern. Refusjon fra Hof inngar som fratrekk pa sum kostnader pa
tjeneste i den aktuelle periode, slik at tabellen viser sum netto kostnadene for barnevernet i
Re.

Tabellen viser ogsa at barnevernet i Re kommune hadde betydelige hgyere kostnader enn
budsjett, for arene 2013 til 2014. Det er spesielt tjeneste 2520 — barneverntiltak utenfor
familien, som er hovedarsaken til merkostnadene. Vi gjer oppmerksom pa at bade
godtgjorelse til fosterhjem og kostnader til noen fa “dyre” institusjonsplasser, nevnt under pkt.
5.4.2 foran, inngar i disse tallene. Forelgpige regnskapstall for 2015 viser at andel
barneverntiltak utenfor familien utgjorde 68% av netto kostnader til barnevernet,
barneverntiltak i familien 6 % og sum andre tjenester utgjorde 26 %. Revisor registrerer
imidlertid at forelgpige regnskapstall for 2015 viser en positiv trend, da sum netto kostnader
totalt viser et mindre merforbruk pa 0,6 mill. kroner, dvs. 2,6 %, i forhold til budsjett. Sum
tjeneste 2520 — barneverntiltak utenfor familien — viser at det fortsatt er et merforbruk i
forhold til budsjett, som utgjar 2,3 mill. kroner og 18 %.

| budsjettsaken for 2016 uttrykker Re kommune at det har vaert arbeidet systematisk i
barnevernet med en gjennomgang av alle saker, nye rutiner, organisatoriske endringer med
inndeling i team og delegasjon, samt styrket grunnbemanning etter at det ble et
interkommunalt barnevern. Tiltaket ’SmART barnevern”, som ble iverksatt i 2014, jobber
spesielt med a hindre omsorgsplasseringer i tillegg til & drive veileding i familiene.
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Barnevernets bruk av konsulenter og juridisk bistand

Tabellen nedenfor viser barnevernets bruk av konsulenttjenester og juridisk sammenlignet
mot budsjett for arene 2013 til 2015.

Ansvar 2025 Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett
BARNEVERN - RE 2015 2015 2014 2014 2013 2013

KONSULENTTJENESTER 452 300 1251 200 607 200
JURIDISK BISTAND 712 400 651 250 497 200
TOTALT 1164 820 1902 450 1104 400

Tabell 7 — Regnskap/budsjett barnevern — konsulenttjenester og juridisk bistand - tall i 1000 kroner, per
11.01.2016 (forelgpige tall for 2015)

Tabellen viser at barnevernet i Re kommune hadde spesielt hgye kostnader til
konsulenttjenester i 2014. Vi har fatt opplyst at arsaken til dette var at kommunen matte leie
inn konsulenter pga mange sykemeldte ansatte i barnevernet. | dag har barnevernet en bedre
grunnbemanning, nye rutiner og behovet for konsulenter er mindre. Kostnader til bruk av
konsulenttjenester var lavest i 2015, sammenlignet med 2014 og 2013.

Kostnader til juridisk bistand ligger noe hgyere i 2015 enn 2014, og betydelig lavere i 2013.
For alle tre drene er det registrert merforbruk i forhold til budsjett.

Revisors vurdering:

Revisor registrerer at bruk av konsulenttjenester innenfor barnevernet i Re kommune har gatt
betydelig ned fra 2013 og 2014 til 2015. Dette kan i falge Re kommune forklares med at de na
har bedre grunnbemanning, og derfor mindre behov for & leie inn ekstern bistand. Kostnader
til juridisk bistand er mer stabil over den kontrollerte perioden, men ligger over budsjetterte
kostnader.

5.4.4 Rutine/praksis for fosterhjemsarbeid

Nar barneverntjenesten finner at et barn ikke far god nok omsorg av sine foreldre, og
hjelpetiltak ikke vil kunne endre pa dette, skal det reises sak for Fylkesnemnda. Disse sakene
er hjemlet i 8§ 4-8, 4-10, 4-11, 4-12 og 4-24, 4-21, og palegg om tiltak etter 4-4 i
barnevernloven. Formalet med & reise sak for Fylkesnemnda er & sikre at sakene behandles
juridisk og faglig forsvarlig, og at klientens rettssikkerhet ivaretas®.

Nar nemnda har truffet beslutning i trad med barneverntjenestens forslag, har
barneverntjenesten 6 uker pa & iverksette vedtaket dersom barneverntjenesten fikk medhold®.

Re kommune har ogsa rutiner for institusjonsplassering. Formalet er a sikre gode og
forutsigbare institusjonsplasseringer slik at hensikten med plasseringen oppnas.
Institusjonsplasser er kostbare for kommunen, og disse plassene er for de barna som ikke kan
veere i fosterhjem.

2 Jf. Re kommunes Rutiner for arbeid med Fylkesnemndsaker
% Jf. Re kommunes Rutiner etter behandling i Fylkesnemnda

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 40 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

| tillegg har Re kommune Rutiner for fosterhjemsarbeid. Formalet med rutinen er a sikre
best mulig fosterhjem til de barna som trenger det gjennom gode fosterhjemsrutiner, samt at
fosterhjemmene far sa god oppfelging som mulig slik at barna sikres et best mulig
omsorgstilbud.

Revisor har fatt falgende informasjon fra barnevernleder vedrgrende Forsterkningstiltak i
fosterhjem:

Barneverntjenesten fglger retningslinjer for fosterhjem og Rutinehdndbok for kommunens
arbeid med fosterhjem utgitt av Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD).
En del fosterbarn trenger mer omsorg og oppfglging enn andre fosterbarn, det kan vaere at
fosterbarnet har store tilknytningsproblemer, atferdsproblemer og/eller nedsatt
funksjonsevne. For & kunne ivareta disse barna er det ngdvendig a sette inn
forsterkningstiltak. Forsterkningstiltak skal bidra til at fosterhjemmet skal kunne ivareta
oppgaven. Eksempler er avlastningsordninger, saerskilt veiledning til fosterforeldre, gkt
utgiftsdekning eller arbeidsgodtgjgring for at fosterforeldrene skal kunne ta seg av barnet.
Den utlgsende faktor for forhgyet arbeidsgodgjgring er alltid ut fra barnets behov for ekstra

oppfalging.

Det vanligste forsterkningstiltaket er en forhgyet godtgjgring som kan kompensere for at én
eller begge fosterforeldrene er helt eller delvis ute av ordinzert arbeidsforhold. For mange av
fosterbarna er det viktig at en av fosterforeldrene er hjemme pa “heltid” i en periode etter
plasseringen. Dette kan vaere for de fgrste tre til seks manedene eller for det fgrste aret.
Dette avklares fgr fosterforeldrene sier ja til a ta imot det konkrete barnet. Noen ganger
avklares dette etter plassering da barnets vansker fgrt kommer til syne etter at de har flyttet.
Det finnes ingen faste satser for hva en forhgyet arbeidsgodgjgring er. | retningslinjer for
fosterhjem punkt 10, star det at en forhgyet arbeidsgodgjgring vanligvis tilsvarer tapt
arbeidsfortjeneste.

En avtale om forhgyet arbeidsgodgj@ring eller utgiftsdekning skal vaere skriftlig og skal i
henhold til fosterhjemsavtalens punkt 9 vaere et vedlegg til denne. Avtalen inneholder hvor
lenge godtgjgringen skal vare, og nar avtalen skal evalueres.

Godtgjarelse til fosterforeldre
| falge barnevernleder falger barneverntjenesten i utgangspunktet KS sine Veiledende satser
for fosterhjem og besgkshjem, se vedlegg 6.

Dersom utgiftene til fosterhjemmet med eventuelle forsterkninger, nevnt over, overstiger
kommunens egenandel (kommunen skal dekke opptil kr 30.000), sendes refusjonssgknad til
Bufetat.4 | fglge informasjon fra barnevernleder over, finnes det ingen faste satser for hva en
forhgyet arbeidsgodgjaring er. I retningslinjer for fosterhjem punkt 10, star det at en forhgyet
arbeidsgodgjering vanligvis tilsvarer tapt arbeidsfortjeneste.

* Jf. Re kommunes Rutiner for Fosterarbeid.
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Nedenfor har vi satt opp en tabell som viser utbetalte godtgjerelser til fosterforeldre for barn i
Re kommune for november maned 2015.

Antall fosterhjem Antall barn i Sum Sum Sum
fosterhjem arbeidsgodtgjgring | utgiftsdekning | godtgjorelse
22 24 456 379 148 530 604 909
Snitt godt- 19 016 6189 25 205
gjorelse per barn
i fosterhjem
Snitt KS-satser 7600 6171 13771

Tabell 8 — Godtgjgrelse til fosterforeldre — Re kommune — november 2015

Tabellen viser at snitt arbeidsgodtgjerelse til fosterforeldre per barn i Re kommune er
kr 19.016, snitt utgiftsdekning er kr 6.189 og snitt total godtgjarelse er kr 25.205 for
november maned 2015. Tabellen viser ogsa at snitt-tallene til Re kommune er vesentlig
hagyere en snittet for KS-satser.

Revisor har foretatt en neermere undersgkelse av de fem stgrste utbetalingene til fosterhjem i
Re kommune for november 2015, hvor total godtgjerelse per fosterhjem var fra

kr 37.000 til kr 52.775. Vi gjgr oppmerksom pa at et av de kontrollerte fosterhjemmene har
omsorg for to barn. Kontrollen omfatter derfor seks avtaler om forsterkningstiltak.

Det forela fem av seks avtaler om forsterkningstiltak. Forsterkningstiltaket, som manglet
avtale, ble etablert for det var praksis a utarbeide en egen avtale om forsterkningstiltak. Dette
tiltaket vil bli avsluttet i 2016, da barnet fyller 18 ar.

De fem kontrollerte avtalene innholder blant annet opplysninger om utgiftsdekning og
arbeidsgodtgjgring. Beregnet utgiftsdekning i disse avtalene, er i trad med KS veiledende
satser for fosterhjem. Nar det gjelder arbeidsgodtgjaring, vises det til KS veiledende satser for
fosterhjem og pkt. 6.2 i fosterhjemsavtalen. Da dette gjelder avtaler om forsterkningstiltak,
varierer godtgjerelsene fra 4 x KS-sats til 4,45 x KS-sats per fosterhjem, avhengig av behovet
for forsterkninger. | falge barnevernleder gjelder disse godtgjarelsene kompensasjon for
annen lgnn, for at en av fosterforeldrene skal vaere hjemme i en periode etter plasseringen.

Videre inneholder de kontrollerte avtalene oppstartsdato og antatt varighet — fra ett ar til ett og
et halvt ar. Videre fremgar det av fire av fem avtaler at disse erstatter tidligere avtaler om
forsterkningstiltak. Revisor registrerer derfor at fem av de seks kontrollerte tiltakene om
forsterkningstiltak har vart over flere ar. | fglge barnevernleder er det for noen barn ngdvendig
at fosterforeldre er hjemme sa lenge fosterbarnet er plassert, det kan ogsa veere en utfordring
for barneverntjenesten a redusere forsterkningstiltak som er etablert. Barneverntjenesten
opplyser ogsa at systemet rundt evaluering ikke har fungert godt nok tidligere.

| tre av fem avtaler fremgar opplysninger om nar evalueringer skal gjennomfares i 2015.
Revisors kontroll av om det foreligger skriftlig dokumentasjon pa gjennomfarte evalueringer i
2015, viste manglende dokumentasjon pa evalueringer, for de fleste kontrollerte avtalene om
forsterkningstiltak.
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Revisors vurdering:

Revisors kontroll av godtgjerelse til fosterforeldre i november 2015, viser at snitt-tallene til
Re kommune er vesentlig hayere en snittet for KS-satser. En kontroll av de fem starste
utbetalingene til fosterforeldre i november 2015 viser at disse gjelder barn med
forsterkningstiltak, behandlet av Fylkesnemnda for Buskerud og Vestfold, hvor
fosterforeldrene far godtgjerelse som tilsvarer kompensasjon for annen Ignn.

Revisors kontroll av seks tiltak om forsterkninger i fosterhjem, viser at det tyder pa at fem av
disse forsterkningstiltakene har vart over flere ar. Videre viste gjennomgangen at det manglet
dokumentasjon for flere av evalueringene som skulle gjennomfares i 2015, i falge avtalene.
Revisor vurderer videre, pa bakgrunn av barnevernets dokumentasjon, at det kan veere en
utfordring a redusere forsterkningstiltak og at barnevernets system rundt evaluering ikke har
fungert godt nok tidligere. Barnevernet i Re kommune opplyser at de jobber med a fa gode
rutiner pa dette.

5.4.5 Revisors konklusjon problemstilling 3:

Hvordan er ressursbruken i barneverntjenesten i Re kommune
sammenlignet med andre kommuner, og hva er mulige arsaker til
eventuelle forskjeller?

Pa bakgrunn av analyse av Kostratall, kan revisor konkludere med at Re kommune har
vesentlig hayere kostnader til barnevern enn sammenlignbare kommuner. Vi har ogsa
registrert at Re kommune har hatt en hgyere andel barn med barneverntiltak enn
sammenlignbare kommunegrupper og at Re kommune hatt hgyere kostnader per barn, som er
plassert utenfor hjemmet, enn sammenlignbare kommunegrupper. Kostra-analysen viser ogsa
at Re kommune har hatt lavere kostnader per barn, som ikke er plassert av barnevernet og
lavere utgifter til saksbehandling enn sammenlignbare kommuner.

Kommunens egne undersgkelser viser ogsa at en stor andel av barna, som har vert under
barnevernets omsorg i Re, har bodd kort tid i kommunen, sammenlignet med statistikk fra
andre kommuner.

Revisor vil trekke fram at det kan vere vanskelig a sammenligne tall innenfor
barneverntjenesten, da kompleksiteten i sakene varierer mye. Vi gjer oppmerksom pa at alle
saker som gjelder omsorgsovertakelse — dvs. plasseringer utenfor hjemmet — er behandlet av
Fylkesnemnda for sosiale- og barnevernsaker i Buskerud og Vestfold.

Revisors gjennomgang av regnskapstallene for barneverntjenesten de siste tre arene, viser
ogsa at barnevernet i Re kommune, hadde betydelige hgyere kostnader enn budsjett, for arene
2013 til 2014. Det er spesielt tjeneste 2520 — barneverntiltak utenfor familien, som er
hovedarsaken til merkostnadene. Vi gjgr oppmerksom pa at bade godtgjarelse til fosterhjem
og kostnader til noen fa ’dyre” institusjonsplasser inngér i disse tallene. Forelapige
regnskapstall for 2015 viser at andel barneverntiltak utenfor familien utgjorde 68% av netto
kostnader til barnevernet, barneverntiltak i familien 6 % og sum andre tjenester utgjorde 26
%. Revisor registrerer imidlertid at forelgpige regnskapstall for 2015 viser en positiv trend, da
sum netto kostnader totalt viser et mindre merforbruk pa 0,6 mill. kroner, dvs. 2,6 %, i forhold
til budsjett. Sum tjeneste 2520 — barneverntiltak utenfor familien — viser at det fortsatt er et
merforbruk i forhold til budsjett, som utgjer 2,3 mill. kroner og 18 %.
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| budsjettsaken for 2016 uttrykker Re kommune at det har veert arbeidet systematisk i
barnevernet med en gjennomgang av alle saker, nye rutiner, organisatoriske endringer med
inndeling i team og delegasjon, samt styrket grunnbemanning etter at det ble et
interkommunalt barnevern. Tiltaket ’SmART barnevern”, som ble iverksatt i 2014, jobber
spesielt med a hindre omsorgsplasseringer i tillegg til & drive veileding i familiene.

Nar det gjelder kostnader til bruk av konsulenttjenester innenfor barnevernet i Re kommune,
kan revisor konkludere med at kostnadene har gatt betydelig ned fra 2013 og 2014 til 2015.
Dette kan i fglge Re kommune forklares med at de na har bedre grunnbemanning, og derfor
mindre behov for a leie inn ekstern bistand. Kostnader til juridisk bistand er mer stabil over
den kontrollerte perioden, men ligger over budsjetterte kostnader.

Revisor har undersgkt rutine og praksis for fosternjemsarbeid og foretatt en kontroll av
godtgjarelse til fosterforeldre i november 2015.

Nar barneverntjenesten finner at et barn ikke far god nok omsorg av sine foreldre, og
hjelpetiltak ikke vil kunne endre pa dette, skal det reises sak for Fylkesnemnda. Formalet med
a reise sak for Fylkesnemnda er & sikre at sakene behandles juridisk og faglig forsvarlig, og at
klientens rettssikkerhet ivaretas. Nar nemnda har truffet beslutning i trad med
barneverntjenestens forslag, har barneverntjenesten 6 uker pa a iverksette vedtaket dersom
barneverntjenesten fikk medhold.

Re kommune har utarbeidet Rutiner for fosterhjemsarbeid. Formalet med rutinen er & sikre
best mulig fosterhjem til de barna som trenger det gjennom gode fosterhjemsrutiner, samt at
fosterhjemmene far sa god oppfelging som mulig slik at barna sikres et best mulig
omsorgstilbud.

Revisors kontroll av godtgjerelse til fosterforeldre i november 2015, viser at snitt-tallene til
Re kommune er vesentlig hgyere en snittet for KS-satser. En kontroll av de fem starste
utbetalingene til fosterhjem i november 2015, (hvor et av fosterhjemmene har to fosterbarn),
viser at disse gjelder barn med forsterkningstiltak, behandlet av Fylkesnemnda for Buskerud
og Vestfold, hvor fosterforeldrene far godtgjarelse som tilsvarer kompensasjon for annen
lgnn.

Revisors kontroll av seks tiltak om forsterkninger i fosterhjem, viser at det tyder pa at fem av
disse forsterkningstiltakene har vart over flere ar. Videre viste gjennomgangen at det manglet
dokumentasjon for flere av evalueringene som skulle gjennomfgres i 2015, i falge avtalene.
Revisor vurderer videre, pa bakgrunn av barnevernets dokumentasjon, at det kan vaere en
utfordring a redusere forsterkningstiltak og at barnevernets system rundt evaluering ikke har
fungert godt nok tidligere. Barnevernet i Re kommune opplyser at de jobber med a fa gode
rutiner pa dette.
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6. REVISORS ANBEFALINGER

Oppsummert har revisor felgende anbefalinger:

- Barnevernet i Re kommune ber vurdere ytterligere tiltak for 4 forbedre samarbeidet
med andre avdelinger, virksomheter, skoler, barnehager med mer om forebyggende
arbeid innen barnvern.

- Re kommune ber falge opp at saksbehandlingen knyttet til Meldinger og
undersokelser, Vedtak om hjelpetiltak, Tiltaksplaner, oppfolging og evaluering,
utfores i trdid med barnevernloven, forvaltningsloven og egen rutine for
saksbehandling.

- Barmeverntjenesten i Re kommune ber folge opp at avtaler om forsterkningstiltak
evalueres i trid med avtalene, og serge for at evalueringene dokumenteres.

Borre, 22. januar 2016
Vestfold kommunerevisjon
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Linn Therese Bekken Hanne Britt Nordby Sveberg (j"“‘
Revisjonssjef/statsautorisert revisor Leder forvaltningsrevisjon
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7. RADMANNENS UTTALELSE

Radmannens uttalelse mottatt pa e-mail 27.01.2016:

Radmannen har lest revisjonsrapporten med interesse og mener den gir en god og relevant
beskrivelse av barneverntjenesten i Re og Hof. Vestfold kommunerevisjons formal og
problemstillinger gjiennomgas og besvares pa en grundig og tillitsvekkende mate.

Barneverntjenesten i Re har det siste aret jobbet godt og malrettet med bade
organisasjonsutvikling og tjenesteutvikling. Barneverntjenesten inngikk i et interkommunalt
samarbeid med barneverntjenesten i Hof kommune fra sommeren 2014 samtidig som det
kom ny barnevernleder. Barneverntjenesten har siden dette utarbeidet nye rutiner og struktur
innad i barneverntjenesten. Det tar tid & innarbeide ny struktur og rutiner Rapporten bekrefter
etter radmannens vurdering en positiv utvikling.

| det fglgende kommenteres anbefalinger gitt i rapporten og hvordan radmannen vil falge opp
disse.

Anbefaling 1:

Barnevernet i Re kommune bgr vurdere ytterligere tiltak for a forbedre samarbeidet med
andre avdelinger, virksomheter, skoler, barnehager med mer om forebyggende arbeid innen
barnevern.

Radmannen ser viktigheten av et tett og godt samarbeid mellom barnevernet og andre
avdelinger om forebyggende arbeid. Radmannen oppfatter at revisors anbefaling bygger pa
resultatene fra spgrreundersgkelsen. Samtidig viser barnevernet til at mye av tiden nettopp
gar til samarbeid. Spgrreundersgkelsen som er gjennomfart har ingen direkte tidsangivelse.
Det er ikke til & stikke under en stol at barnevernstjenesten i en periode hadde utfordringer
bl.a. knyttet til hgyt sykefraveeret og manglende deltakelse i ulike samarbeidsorganer. Dette
kan ha hatt innvirkning pa svarene i undersgkelsen. Med det arbeidet som er utfart i
barnevernstjenesten siden sommeren 2014 er dette etter rAddmannens mening na tatt grep
om.

I en diskusjon knyttet til kunnskap og opplaering er det naturlig at barnevernet deltar i mater
som omhandler deres fagfelt, samt sikrer at samarbeidende instanser til enhver tid far
oppdatert informasjon og status for saker som er behandlet. P4 den andre side er det viktig
at institusjonene selv etterspgar informasjon. Dette er et seerlig lederansvar. Radmannen vil
pase at opplevelsen av lite samarbeid fra helse-, familieteam og ppt blir sjekket ut, og at
roller og forventninger avklares i forhold til hva barnevernet skal veere med pa.

Nar det gjelder samarbeid rundt enkeltsaker ma det bygge pa samtykke fra den det gjelder.

Rapporten gir et positivt bilde av barnevernet og barnevernets samarbeid med andre
instanser samtidig som den viser at man ma styrke det tverrfaglige samarbeidet. Radmannen
mener at det er mange mgtepunkter og arenaer, men at det ma arbeides kontinuerlig for at
de oppleves som nyttige for alle involverte. Under "Smart oppvekst” prosjektet blir det
utarbeidet en plan for det tverrfaglige samarbeidet med foreldrene. Det heter
relasjonsprosjektet. | tillegg har barneverntjenesten som mal & ha klassetime med 5. og 8.
klasse for & informere om barnevernet.
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Anbefaling 2:

Re kommune bgar falge opp at saksbehandlingen knyttet til Meldinger og undersgkelser,
Vedtak om hjelpetiltak, Tiltaksplaner, oppfelging og evaluering, utfgres i trdd med
barnevernloven, forvaltningsloven og egen rutine for saksbehandling.

Radmannen vil pase at barnevernet fglger opp saksbehandlingen slik at vedtatte rutiner
falges opp. Barnevernleder og teamledere har et szers ansvar for & falge opp dette. Det
jobbes kontinuerlig i barneverntjenesten pa fagmater, ved fagdager, i veiledninger for &
innarbeide og falge opp saksbehandlingen knyttet til meldinger og undersgkelser, vedtak om
hjelpetiltak, tiltaksplaner, oppfalging og evaluering.

Anbefaling 3:
Barneverntjenesten i Re kommune bgr fglge opp at avtaler om forsterkning evalueres i trad
med avtaler, og sgrge for at evalueringene dokumenteres.

Radmannen vil pase at de nye rutinene for dette falges opp. For avtaler som har vart i lang
tid kan det veere utfordrende a endre eller ta bort forsterkninger. Det vil alltid vaere barnets
beste som star i fokus.
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Vedlegg 1 — Neermere om revisjonskriteriene

Problemstilling 1: Har Re kommune tilfredsstillende system for forebyggende arbeid innen
barnevern?

1.1 Er dette arbeidet forankret i overordnet planverk?

Revisjonskriterier:
- Kommunens forebyggende arbeid innen barnevern bgr forankres i overordnet planverk

- Barneverntjenesten skal delta i planleggingsvirksomhet i kommunen
- Forebyggende tiltak ber innga i et program eller en virksomhetsplan

(kilde: bvl, rundskriv Q25/2005, rundskriv Q-16/2007, NOU 2000:12 og NOU 2009:08)

1.2 Er det etablert samarbeid mellom barnevernstjenesten, helsesgstertjenesten, skole og
barnehage om forebyggende arbeid?

Revisjonskriterier:
- Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette
kan bidra til & lgse oppgaver som den er palagt.

- Barnevernet har sammen med andre offentlige organer som helsesgstertjenesten, PPT,
barnehage og skole ansvar for at samarbeid om forebyggende oppgaver i kommunen skal
fungere

Utdrag fra kildene til revisjonskriteriene: (kilde: bvl, NOU 2000:12, rundskrivene Q-25/2005 og Q-
16/2007)

Bvl § 3-2: Barneverntjenesten skal medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre
offentlige organer. Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer
nar dette kan bidra til & lgse oppgaver som den er palagt etter denne loven. Som ledd i disse
oppgavene skal barneverntjenesten gi uttalelser og rad, og delta i den kommunale og
fylkeskommunale planleggingsvirksomhet og i de samarbeidsorganer som blir opprettet.

Rundskriv Q-25/2005: Det legges vekt pa at de kommunale hjelpetjenestene ma mobiliseres sa
tidlig som mulig i forhold til barn og unge i risikogrupper. Helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
PPT og andre aktuelle tjenester bgr rette spesiell oppmerksomhet mot grupper med serlige behov.
Det forebyggende arbeidet kan rettes mot a styrke barn og unges evne og kompetanse til & mestre
belastninger. | tillegg dreier forebygging seg om a gke kunnskap og beredskap i barnehage, skole,
i hjelpetjenestene og i arbeids- og samfunnsliv for a fange opp mulig problemutvikling tidlig og gi
eller formidle kyndig hjelp (side 6).

Barnevernet i Norge NOU 2000:12: Skolen ma ansvarliggjeres i sterre grad og opprustes til a
arbeide med sosiale relasjoner og pedagogiske og personlige risikofaktorer i egen organisasjon.
Dette tilsier en tverrfaglig og tverretatlig forebyggingsinnsats, hvor barnevern, skole, helsestasjon
og PPT ma representere viktige aktarer (side 318).

Rundskriv Q-25/2005: For & unnga at forebyggende innsats blir tilfeldig og fragmentert, er det
ngdvendig at virksomheten inngar i en formalisert struktur slik at den setter varige spor. Mange
kommuner har erfart at uformelle samarbeidsrelasjoner kan fare til at mye godt arbeid blir utfart,
men faren ligger i at det blir sarbart og lett faller bort dersom en av hovedaktarene forsvinner.
Forebyggende tiltak ber derfor innga i et program eller en virksomhetsplan (f.eks har mange
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kommuner allerede en rusmiddelpolitisk handlingsplan). Det er av stor betydning at bade
administrativ og politisk ledelse er forpliktende engasjert i arbeidet (side 8).

Rundskriv Q-16/2007: For & sikre at det forebyggende arbeidet far ngdvendig status og prioritet,
ma arbeidet forankres pa gverste politiske og administrative niva. De kommuner som har lykkes
best i sitt forebyggende arbeid, har som regel et sterkt engasjement fra ledelsen i kommunen.
Arbeidet bgr ogsa forankres i kommunens overordnede planverk. Derfor md kommunene ha en
helhetlig tilnaerming og ikke ngye seg med én strategi for rusmidler, en annen for ungdom som
begar kriminalitet osv (side 4).

Barnevernet i Norge NOU 2000:12, kap. 7.4 og kap. 19.3.1

- Barnevernet har sammen med andre etater og instanser ogséa ansvar for at samarbeid om
forebyggende oppgaver i kommunen skal fungere. Dette arbeidet kan mest effektivt drives med
utgangspunkt i de miljgene der barn oppholder seg, som barnehager, skoler, skolefritidsordninger og
andre fritidstiltak, men ogsa med utgangspunkt i de tjenester som pa en rutinemessig mate kommer i
kontakt med de fleste barn, som helsestasjoner og skolehelsetjeneste.

- Det er avgjgrende a samordne forebyggende tiltak slik at innsatsen blir mer bredspektret, langsiktig
0g systematisk. Barnehager og skoler har her en selvfalgelig plass, og kan spille en viktig rolle i
arbeidet med tidlig iverksetting av malrettede tiltak.

- Forebyggende virksomhet ma integreres i normaltilbudene for barn og ungdom (barnehager, skoler,
fritidsliv etc). [...] Det er viktig & understreke barnehagen og skolen som oppvekstmiljg og dermed
som sosial laeringsarena for barn og unge. [...] Barnehager og skoler har et seerlig ansvar i det
forebyggende barnevernet, og det er ofte de pedagogiske institusjonene som farst melder fra om
utvikling av alvorlige atferdsproblemer.

- For & sikre mer effektive og treffsikre forebyggende tiltak, er det ngdvendig med et fast organisert og
forpliktende samarbeid mellom kommunale etater og instanser, bade pa det administrative,
gkonomiske og utgvende plan.

Problemstilling 2: | hvilken grad kan barnevernet i Re vise til kvalitet i saksbehandlingen?

2.1 Overholder barneverntjenesten fristene for gjennomgang av innkomne meldinger og
gjennomfgring av undersgkelser?

Revisjonskriterier:

Meldinger og undersgkelser
- Barneverntjenesten skal gjennomga innkomne bekymringsmeldinger senest innen én

uke
- Barneverntjenesten skal overholde undersgkelsesfristen pa tre maneder
- Barneverntjenesten skal utarbeide undersgkelsesrapport

(kilde bvl § 4-2 og 4-3)
2.2 Er vedtak om hjelpetiltak utarbeidet i trad med krav i regelverket?

Revisjonskriterier:
Vedtak om hjelpetiltak
- Partene skal underrettes om vedtaket sa snart som mulig etter at vedtaket er truffet
- Det skal fremga tydelig hva vedtaket gjelder og hvor lenge tiltaket varer
(tidsavgrensing)
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- Vedtaket skal vaere begrunnet og begrunnelsen skal veere gitt samtidig som vedtaket
ble truffet

- Begrunnelsen skal vise til de regler vedtaket bygger pa

- Begrunnelsen skal nevne de faktiske forhold vedtaket bygger pa

- Underretningen om vedtaket skal veere skriftlig, og begrunnelsen skal gjengis i
underretningen

- Underretningen skal inneholde opplysninger om klageadgang, klagefrist, klageinstans,
narmere fremgangsmate ved klage, og retten etter § 18, jf, § 19 til & se sakens
dokumenter

(Kilde: forv.loven § 18,19, 24, 25 og 27)

2.3 Er det utarbeidet tiltaksplaner for barn med hjelpetiltak, og er disse tiltaksplanene
utarbeidet i trad med regelverket?

Revisjonskriterier:
Tiltaksplaner, oppfelging og evaluering
- Barn med hjelpetiltak skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan
- Barnevernstjenesten skal falge ngye med pa hvordan det gar med barnet og foreldrene,
og vurdere om hjelpen er tjenlig
- Tiltaksplanen skal evalueres minimum kvartalsvis
- Det skal kun veere én tiltaksplan per barn, og tiltaksplanen skal foreligge sammen med
vedtaket
- Tiltaksplanen ber inneholde situasjonsbeskrivelse, malbeskrivelse, tiltaksbeskrivelse,
tidsperspektiv og evaluering

(Kilde: bvl § 4-5. Rundskriv Q1104 B)

Utdrag fra kildene til revisjonskriteriene:
Bvl § 4- 2: Barneverntjenesten skal snarest, og senest innen en uke, gjennomga innkomne meldinger
og vurdere om meldingen skal falges opp med undersgkelser etter § 4-3.

Bvl § 4-3: Dersom det er rimelig grunn til & anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for
tiltak etter dette kapitlet, skal barneverntjenesten snarest undersgke forholdet, jf. frister inntatt i § 6-9.

Bvl § 6-9: En undersgkelse etter § 4-3 skal gjennomfares snarest og senest innen tre maneder

Re kommunes Rutiner for arbeid med undersgkelser:
- Sluttrapport av undersgkelsen til partene skal ferdigstilles innen 6 uker.

Forvaltningsloven (fvl) 8 24: Enkeltvedtak skal grunngis. Forvaltningsorganet skal gi begrunnelse
samtidig med at vedtaket treffes.

Fvl 8 25: I begrunnelsen skal vises til de regler vedtaket bygger pa, med mindre partene kjenner
reglene og | begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger pa.

Fvl 8 27: Begrunnelsen gjengis i underretningen. | underretningen skal videre opplyses om
klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsmate ved klage, samt om retten etter §
18, jfr 819 til 4 se sakens dokumenter.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 50 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

Bvl § 4-5: Nar hjelpetiltak vedtas, skal barneverntjenesten utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan.
Barneverntjenesten skal fglge ngye med pa hvordan det gar med barnet og foreldrene og vurdere om
hjelpen er tjenlig, eventuelt om det er ngdvendig med nye tiltak, eller om det er grunnlag for
omsorgsovertakelse. Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig.

Q- 1104 B Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barneverntjenesten — en veileder: veere med?

- Tiltaksplan skal foreligge samtidig med vedtaket.

- Det skal kun vere en tiltaksplan pr. barn

- Tiltaksplanen bar inneholde situasjonsbeskrivelse, malbeskrivelse, tiltaksheskrivelse, tidsperspektiv
og evaluering.
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Vedlegg 2 — Prosjekt SmART barnevern i Re
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Utarbeidet av

“:r— NISEVE B

Kap 1 prosjelkt SmART Barnevern

Innledning
Srart barnevern er et samtykk ebasert hjelpetiltak som barneverntjenesten | Re og Hof kan berytte
seg av. Tiltaket retter seg mot barn, unge oz familier med szrlig behoy for hjelp.

SART Barnevern er en videreutvikling & SmaRT Dppeeks:, og er grunnlagt pa de sammeyerdiene,
Det er ogsa en del verktgy of metodiske tilnerminger som er gienkiennelige fra SmaRT opprekst i
SmART Barnevern.

Bakgrunn

Ideen arn & utyide SmART oppreksts arbeid til ogsa & omfate barnevernsarbeid | Re kommune, bletil
like stter smimend Singen = YA e og Rarnnes | 2002, PA den tiden oppley de kamrunen en sterk
@kning i antall bekymringsrmeldinger og antd| barn under omsarg & barnevernet. De siste 15 arene
har detwvert en gkning p&77 % i antal barn som far hielp a barnevernet i Maorge 0g5 % av barna far
hjelp a psykisk helssvern. Tallene fartdler at rnange barnog familier har store utfor dringer. % wet at
barn sarn strever, blirtil ungdorn som strecer og il sutty oksne sarn strever, som igien far barn som
strever. For at denne utviklingen skd begrenses og kanskje stoppes, er detviktiz 3 karmmeinn med
rett tiltak, til rett tid til de familiene som diter og har ufordringer.

Etter ormarganisering i virk sornheten Barn og Unge i Re kommune i 2009, oppleves samarbeidet
mellom barnevernet og helsstjenesten til barn og unge tettere. Til tross for at barnevernet kormmer
tidligere inn med hjelpatiltak enn far, ser vi allikevel at vi har hatt en utvikling bvor mange barn har
hatt akutt behoy for 3tas hand om a barneverne:,

| startingsproposigonen 106L (2012-15) star det: *&lle barn | Norge skal vernes mot ormsorgsseikt og
overgrep. Barnevernet rgter de rest sarbare barna og familiens i vart smfunn, Barnevernet sal
m@te detn med omsorg, enpati og anerkjenne barnas behow for tregghas og kjerlighet. Barnevernet
skal gi hjelp sorn bidrar til postive endringer. Frermtidens barnevern ma utvikles med utgangspunkt i
barhas behov, A ha kunnskap o bwva barna og familiene | barnevernet srever med, hvilke hjelp de
har behoy for, og kompetanse til 3 mete behovet, er helt ngdvendiz”

SmART Barneverns rammebetingelser ogmalgrupp e

Eommunal organisering

Srart Bar nevern er organisert som et progekt og er dirgkte underlagt virksomhetsleder for Barnog
Unge Srart Barnevern er dermed ikke underlagt barneverntjenesten, men samarbeider tett og skal
m@te barney erntjenesten s behoy for hjelpetikak i familier. Progektet har to 100% stillinger . En
progektleder og enterapeut . Begsge er sosialfaglig utdannet medyidereutdanning i farmilieterapi.
Progektleder jobber ogsa sam terapeut inn i familier.
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o
N
Malgruppe og ovgrunnhg
i5jeldende barnevernl o bygger pa prinsippet om at barn skal £2 rett hjelp til rec tid, og gir
barnev e rtjenesten anledning til 3 gripe inn pa et tidligere tidspunkt enn etter barnevernl cven 3¢
1955, Hensikten med denne endringen, og formaet med hjelpetiltak generelt er @ bedre forekdrenes
omsorgsevne shik at det kan skapes tilr edsstilende forhold for barnet [ hjemm et og sk at det er
muliq dforebygge en Regativ atwkling av barrets omsorgs staa for som kan lede H serere
orsorgsovertakelse.(ref: rundskriv BLD 0-0982, med endringer gitt i 0-2,00)

Barner erntjenesten ma skrive et enkeltvedtak for & SmaRT Barney ern skal iverksette tilkak. Yedtaket
kan hiernles etter Loy am barneverntenester §54-4,4-6 og4-12. Saker etter bvl &4, er
sartykkebaserte hielpatiltak med formal om & styrke fareldres omsargsk ompetanse og pa den
rnacen forhindre at bar net plasser es utenfor hiernm et Saker hjernlet etter kvl 5412 er hidpetilcak i
fosterhjern, der formalet er 3 styr ke foster hiemmet og forhindre brudd | fosterhjernmet. SmART
Barnerern kan ogs basere tiltaket pavedtak etter barnevernlov ens akuttparagra® 54-6. Hervil
SrndRT Barneverns rollevaere 3 jobbe intensit med familien i en akutt situason. Formmalet vil da
waere a forhindre eller begrense akuttplassering nar det er mulig ut fra hensyn til barnets beste,

Bl 54-4, 2 ledd der at barney erntjenesten skal * mér barret pd gronn av forkoldene | hieramet eller
av andre grupner har ssecig behow for det, sdrge for § sette | verk kielpetittak. Hielpetiltak krever
alttid & foreldreffosterforeldre samtykker. Dersorn barnet er over 15 8r rd ogsa barnet samtykke
Leseren herwisestil barnevernloven i sinhelhet, samt forskrifter og forarbeider, for vtterligere
utdyping av dejuridisk e rarnmebetingelsene for Srmart Barnevern.

Hevaorvidt en familie anses 8vare i magruppen til Smart Barnevern vurderes i bvert enkel: tifele ut
fraam familien vurderes 3 kunne profitere patiltaket. | tillegg mafamiliens hielpebehoy kunne
m@tes av terapeutenes kompetanse og egnethet. Dennevurderingen skjieri et hensiktanessig
sarnarbeid mellom barneverntjenesen og SmART Barnev ern, og sikres giennorm Smart Barneverns
rutiner for henvisning. 5e SmaRT Barnererns rutinehan dbok.

Frivillighet vs samtykle ba sexrt

SraRT Barnevern kalles et sarmtvk kebasert hjelpetiltak, og ikke etfrivillig hidpetittak, Dette er
begrunnet i at frivillizhet | en bar nevernskortekst byt pa noen etiske dilermmaer, Det at
hjelpetiltaket er frivilliz forutsetter at foreldrene erkjenner at barnet har behoy for hjelp, og tarirmot
tilbudet arm hjelpetilak. Foreldrene kan imidlertid befinhe seg i en stuagon bvor de ser seg nadt til
3 sk septere at bar nev erntjenesten setter inn hjelpetittak selv am de er enigei barney er ntjenestens
vurdering. Dettefordi dternativet kanwvare at det iverksettes tvangstiltak, som amsargsovertakel s,
Foreldrenes frivillighet er derfor ikke alttid resll. Srart Barney erner bevisst og aner kjenner dette
dilermmaet og & beider mot & sikre stgrst mulig grad av frivillighet og dermed et mest mulig reelt
sarmtyk ke til 3 rotta kjelp.
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-
Det verdimessige og teoretiske fundamentet i SmART Barnevern

Det teoretiske fundamentet for SmaRT Barnevern er det smime som for SmaRT oppreekst, SmaRT
barney ern st patreteoretiske grunnpilarer. Disse peker tilbake pdver diene som er styrende for
prakssi smaRT Barnevern.

Grunnpilarene i SmaRT Barnevern e

1. Al (Appreciati [nguire)
2. ART (Ageression Replacernent Training)
3. Relasjonsperspektivet, som Re kommune kdler SmaART Reagon.

Mafalzer enkaort beskrivelse av disse men for en mer inngaende beskr velse herwises leseren il
Srnart Oppy ekst bgk ene og inforrnagjonsbrogy ren om Srnart Relagon.

Al

Al er den tearetiske forankringen sorm peker ty deligst paverdiene og grunnholdningene i Smart
Barnesern. &l tilbyr en anerkjennende grunnhaldning, positiv psykalogi oz en soddkonsr ukg onistisk
ortaolog, ellervirk dighetsoppfaning. SmART barnererns grunnholdning er at det er gjennom
anerkjennelse at hap, tro og mestring kan vokse fTem og dermed forl@se mennesk ers potensiad til &
fungere pa stk beste. Med en sosiakonstruk g onistisk ortolog forstas spraket sorn konstituer ende og
ikke ngvtrat refererende. Detvil | at virkeligheten ikke forstas som en sannhet som venter pa a bli
oppdaget, ren at virkelizheten er noe som samskapes gjennarm meningstylt spraklig aktieitet. Kort
sagr, virkeligheten, slik i oppfatter den, skapes giennom vare historier om den. Den radende
kultureni wartid er a identifisere problemner, for deretter alete etter |@sninger pa disse. Srmart
Barnerern arbeider med 8 lete etter styrker og ressurser hos den enkeltte (menneske, familie) som vil
forlgse dets potensd. Dette er kjerneni positiy psykaologi. A kiennetil egne og andres styrker f@rer il
god psykisk helse, og en opplevelse & Ivkke. Disseverdiene farmer et & de viktigste maene med
Srnart Barnevern; atai bruk et felles spraék som snakker frem rmenneskers styrker, gode egenskaper
og rauligheter. Wi ser & positiv psykologi oz en anerkjennende grunnholdning ikke bare oppleves
godt for den sarn far anerkjenndse, men at det ogsa ofte bidrar til & skape anerkjennende relagoner
mellom mennesker, og dermed gj@r godt for begge, og bidrartil en lesd kkke.

ART

ART [azgresdon replacement traning) er den andre grunnpilareni SmaRT Barneyvern. ART tilbwr
strategier for & gve opp sosiale ferdigheter, ernosjonsregulering og rordsk resonnering. Slik bidrar
ART til & styrke barn, ungdam og vokses sosiale kormpetanse. Sosid kompetanse er ngdvendig for &
rnennesker skal klare 3 etabler e og bevare meningsfylte relssioner. Metodene oz verktgyene | ART
sarnsyar er rmed verdiene | SmART Barnevern. De gir eksermpler pa by ordan anerkjennelse og po st
pavkolog kanarwendes i praksis.

SmART Relasjon

Cen tredie grunnpilareni SmaRT Barnevern har Re kommunevag 3 kale SmaRT relagon. SmaRT
relagon er i hovedsak basert pa tilknytningsteori, og tearier som bely ser relasjoner s betydning for
barns utvikling og menneskers psykiske helse, SmaRT Relagjon er et nveretilkuddinn i hee arbeidet
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-
N

rned SrmdRT opprek st i kornrunen. Reladonsperspekthy et ligger implisitti teoriens bak bade &ART og

Al SmART relasjion lgfter frem dette implisitte og gare betvdningen & mellommenneskelize

relagoner for mennesker s paekiske helse eksplisit. SmART Readon er opptatt & relagoner barn

irnellorn, voksne imelom, men viktigs: er relagjonen mellomyok se og barn, Med st@tte i rvere

hjerneforskning og annen forskning kryttet opp mot tilk rthingsteori og traurmeteori, kanwvi med

try gzhet hevde at en generell gkning | befolkningens relagonskompetanse il bidratil 2 forbedre

folkehelsen | Re kommune Detteyil veere et solid skritt pAveien til & mete kormmunensyigon om a

utyiklerobuste barn, unge ogzvoksne i Re.

Detre grunnpilarens som SmART Barnevernstar pd, legger grunnlaget for by ordanyi arvender andre
tearier, metoder ogverktay | arbeidet.

Metodene ogverkt@ens | SmART Barnevern er ikke manualbaserte eller fastlagte programmer sam
falges. De er ment som en ingpiragon til terapeuten e for kvordanverdiene i SmaRT Barnevern kan
gjgres o til praksis Meddet menes at det er verdiene, og ikke rmetodene som syrer praksisi
SmART Barnevern.
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Utarbeidet av

+F

Kap 2 Prosjelt SmART Barnevern; Strulitur og form

Type, omfan g ogvarighet

SmART Barnevern er et endringsbasert tiltak. Malet er & familien skal oppleve seg styrket i sitt
farnilielt, og pa den macen forhindre & barn plasseres utenfor hiemnrmet. Dt il siat SmarT
Barnesernikke skal v re et utelukk ende kompenserende tiltak,

SART Barnevern har santder med foreldre, barn/ungdommer og hele farmilier. Basert pafamiliens
@hske kan santalene giennomfares enten i 5mART Barnevern s kontorlokder dler hjiemme hos
farmilien. Sma&RT Barnevern kan fareta sam illaobservasjoner hjerme hos familien dersom fatilien
@nsker det og det er formalsjenelig ut fra de felles utarbeidede maene med tltak et

SmART Barnevern kan bista familiene og barneverntjenesten i samarbeidsmater med skoler, PPT,
Bupa, MaY eller andre instanser.

Ornfanget a tiltaket baseres pa familiens opplesde hjelpebehoy, . SrmaRT Barnerern anbefd er 2-4
r@tepunkter per maned, by ppigstved oppstart og sieldnere mot asslutning & tiltaket,

Tilmketsvarighet er i utgangspunkiet & maneder, men sd tlpasses familiens behoy. Dersorm tltaket
skalvare lenger enn & maneder skal dette sje i samarbeid med bar nevernt)enesten og begrunnes Lt
fra at familien opplever det som rttig SmaRT Barnevern har erfaring med at 3 tidfeste en
avslutning mobiliserer bade familiene og terapeutens | sterme grad enn om a dutningen er apen.
Samntidiz er farniliene infornert am 2 tiltaket bade kan avslutes tdligere dler forlenges ot over de
awvtalte & mnd.

Rolleavklarin g mellom barneverntjenesten og SmART Barnevern

Srnart barnevern er med hendkt arganisert utenfor barneverrtjenesten. SmaRT Barnevern er direkte
underlagt virk sornhets eder. Dette er blant annet for & skille rollen som barneverntjenesten har
overfor familien og rallen SmART Barnevern har, SmaART Barnevern er ett a¢ flere mulige hjig petittak
somm barneverntjenesten kan berwtte seg av i arbeidet med farmilier og barn. Familieterapeutene i
SmaRT Barnevern har ikk evedtaksmyndighet, men arbeider ut fravedtak og tikaksplan fra
barney er ntjenesten.

Barnererntjenesten har |ovfestet pliks til &fdlze opptiltakene som erksettes. Barney ernloven §4-5
beskriver dette:

“WEr hjelpetittak vedtas, skal barreverntienesten ytarbeide fidavgrenset thtaksplar.
Barneverntenesten skal filpe rove med pd hvordan det gér med barret og foreldrene og
vardere o hielpen er Henlig, evertuelt arn deter ngdirendly rred rise filkak, eller orn det er
grannlag for ovsorgsovertakelse, Tikaksplarern skal avralueres jevnlig.”

Det betyr at det er barneverntjenesten sam har det averardnete anse aret for barnevernssaken, og=a
i perioden SrART Barnevern jobber red familien. Barneverntjenesten har ansqar for avurdere om
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" J
*hielpen er tjenlig” for farnilien, rnen det er naturlig at dette skjer i et konstruktivt sarnarbeid med
familieveilederen | 5maART Barnesern, SmaRT Barnevern har ansea for innhold og fremdrift i tikaket.

Det er utarbeidet samarbeidsrutiner mellom SmaRT Bar nevern og Barneverntjenesten. Disse har til
hensikt & ivareta familienes rettsikk erhet, klageadgang og informert samtykke Eksernpler pa rutiner
sotn er beskrev et er hervisingsutiner og materutiner.

SeSmaRT Barneverns rutinehandbok for mer informasjonormn disse,

Henvisning

Srn&RT Barnevern har ansear for 3forrnidle kapasiteten | tiltak et til barneverntjenesten,
Barnerernleder og teamleder e besluter brilke farmilier som skal prioriteres til 2 fatilbud fra SmaRT
Barnesern. Det avtdes et inforrmasjonangtemgte mellomn SmaRT Barnesern og ssksbehandler slik at
oppdragskontrakt kan skrives. Saksbehandler har ogsa anledning til & drefte ssker anoryrt rmed
SmART Barnevern.

Far gkutt bistand kontakter barnevernleder dler tearmleder SmaRT Bar nevern. SmaRT Barnevern kan
bistd i den akutte situasonen for 3 avklare familiens hislpebehoy og eventudt aserge en
akuttplassering dersorn det er til det beste for barnet. SmART Barnevernkan ogsa bistd
barney er ntjienesten ved en tilbakefgring etter akuttplassering.

Roller innad i SmART Barnevern

| Srn&RT Barnever nskal det waere to familieter speuter kiwttet til kwer familie. Denene skd vaere
hovedveileder og den andre s d vaere bi-veileder. Hov edveilederen har ansearet for fremdrift og
innholdet i tiltaket, journalfgring, matedatakelss med barmey er ntjenesten, rapportskriving med mer.
Biveileder har en stattende og veiledende furksion. Dens oppgaser er abista hovedy elederen nar
den har behaoy for det. Det kan for eksernpel vaere kollegaveiledning, saksdrafting, deltakelsei mater
S0 Cco-terapelt, samt foreta prosessinteryju med familien kvor det innhentes tibakerneldinger pa
fremdrift og mytten ar tikaket.
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y.

Kap 3Imnholdi SmART Barnevern

An satte
Det er SmART Barneverns holdning & familiene som i kommer | kontakt med mater personer og
ikkermetader. Under falger en kort beskrivelse av familieterapeutene i SmART Barnevern.

Hvem er vi? Rolle Lhdanning Relevant erfaring
TinaFeyling Progektleder og | Sodonarm Selvaendiz
familieterapeut | Mastergrad i nzringsdrivende

59 ar, Bor pa Nattergy, mar Farnilisterapi og farnilieterapeLt

til 2 barn i grunnskoledder, systemisk praksis Bufeta; ledende
Skile, har srmboer oz 4 Sertifisert ART miljgterapeut ved
bonusbarn. trener g uttinstitug oner for
ungdarm.
Tinas karaktergensk_ep =N
- ||
Mette Haolte Farnilieterspeut | Barnevernpedagog | Stiftelsen Havngy;

YWider eutdanning i
Famniliecerapi og
systemisk praksis

fasterhjems- og
farilieveiledning,
Bufeta,
g uttinstitug on for
ungdorm og Fagtearm.
Ml gterapeut ved
rusk ollekdy +

» botilbud for psykisk
i utviklings-hermmede,

47 2r, er samboer, bar i Re,
rnar til & barn pa
ungdomsskalen,

Wettes karakteregenskaper:
CGRTAILT L |

SmART Barnevern - et brukerorientert ogverdistyrt

Som nevht | farste kapittel er det verdiene i SmART Barnevern sarm er styrende for det arbeidet vi
gjar hvver dagz. Familiene skal oppleve anerkjennelse, mestring og medvirkning. Der som det vurderes
formastenlig skd rutiner, verktay eller metoder endres for & mete dette. Metodikken | SmaRT
Barnerern er ment 8 underbygzeverdiene som tiltaket er basert pa Under falger en beskrivelse ar
noen & verktay ene som SmaRT Barneverntar i bruk i mate med familier.

Mye metoder og justeringer av garmle er et kontinuerlig arbeid som ddri blir ferdig Arbeidet med en
kortinuerliz fagutvikling beskrives | kapittelet om kvditetssikring st i rutinehandbok en.
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MAR |

TAISEVERY

Metodildc i SmART Barnevern
Styrketre

SmART Blom st

Husregler med karakteregenskaper

SmART Relasjon
Undervisingfeeiledning med bruk v tregghetsarkelen

Yeilledning rmed bruk & 6 ternaer for godt smspill
Bruk v suksesshistorier

Familieterapeutislke metoder
- Anerkjennende reflekgoner
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Kap 4 Kvalitetssikring

Forsvarligh etskrav

Cren iy e barnevernl aven inneholder ogsa et tydeligere forsearlishetskray, Kravet er en rettslis
standar d sorn skal sikre at alle tjienester og titak etter barney ernloy en er foraearlige. Innholdet i
forsyarlighetsiras et vil endre s2g overtid og i Bkt med blant annet utviklingen av fagkunnskap og
kompetanse pa barney ernorradet. Det betyr & for & mgte forsearlighetskras et ma det sikres en
kontinuerliz utvikling 3¢ tjenestene og farbedring 3 tiltakene i barnevernet,

SART Barnevern tar forsearlighetskravet pa avor, Derfor er det ukarbeid et rutiner for
kwvalitetssikring og evaluering a¢ arbeidet.

Prosjektarbeid som lovalitetssilaing
Progekt SmART Barnevern evalueres kontinuerlig for & holde gve med & arbeid et eri tréd rmed den
opprinnelige intensjonen bak prosjektet.

Arbeidsgruppen

Arbeidsgruppen er sat sammen av virksomhetsleder for Barn og Unge, prosjektleder for SmaRT
Oppvekst, barnevernleder, to teamledere | barneverntjenesten, prosjektmedarbeider og
progektleder for SmaART Barney ern. Gruppens sammensetning inkluderer de fagpersoner som
bergres as progektet. &rbedsgruppen metes ca manedliz

Forrmaet red arbeidsgruppen er 8 bistd progektleder og prosjekimedarbeider i utviklingen og
evdueringen a tiltaket, sarmt pase & utviklingen samsvarer med intensjonen bak prosjektet.

Miling av resultat

Sorn et ledd i ke ditetssikringen har $rdRT Barnevern sorm ral 3 kortakte alle familier 6,12 oz 16
rnaneder etter avsluttet tiltak, dersarmn familien har samiy kket til dette. Etterundersgkelsen kan
giennomfares per telefon eller i et mete. Formalet er bade & innherte tilbakernelding fra farmilien
hvarvidt tiltaket har hatt effekt utover tiltaksperioden, og dokurnentere lvorvidt progektet har
@hsk et effekt. Ecerunder sgkelsen innebeerer sperand tilpasset den enkdte farmilies ma med

tiltak e, Dersomn det i smtalen kammer retn et behoy for re-sart av tittaket, vil SmaRT Barnevern i
sammarbeid med barneverntjenesten vur dere dette,

Evaluering og fagutvikling

| prosjektperioden har prosjiektleder og prosiekitnedarbeider manedige fagdager. Pafagdager
evaAueres fazplan, rutiner og disse sesi sarnrmenheng red praksis oz formalet rmed prosjektet.
Fagdager er ogsa enforberedelse til mgte i arbeidszruppen. For eksermnpel kan det utarbeides en
problermnstilling sorm er aktudl for prosjektets fremdrift, som arbeidszruppen bes om & komme med
innspill pa. P& den rmaten er arbeidsgruppen med pa evaduering o fagutviklingen | pros ektet,
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Rutiner som kvalitetssilaing

SART Barnevern har utarbeidet en rutinehandbok. Rutinehandbok ens formal er 3 tydeliggare
hwordan verdiene i SmART Barnevern visar seg i praksis. Der somn rutinene komner i konflikt med
verdismnet, harverdisynet forrang.

Veiledning

Ekstern veile dning - prosessveile dning

Familieterapeutens i 3maART Barnevern mottar prosessyeiledning hver 4 uke a¢ en eksternyeleder.

Forrmaet red veiledning er faglig og profesonell ukyikling for farmilieterapedter | en
barney er nkontekst.

Eollegaveiledning - saksveile dning
Famnilieterapeutens i SmART Barnevern bade far og gir jesnlig kollegareiledning

To terape uter i én fam ilie

| 5rART Barnevern er det anledning til &jobbe to terapeuter inn i sarmime familie. Pa den maten
apnes det terapeutiske rammet opp for innsyn og familieterapeutene kan bistd kv erandre som oo
terapedter ved behov, Det bidrar ogsatil at den enkelte terapeuts kompetanse kan arvendes
flekdbelt og forrd stieneliz
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Vedlegg 3 — Prosjekt SmART oppvekst i Re

fo‘“ART oppvekst ; Re

Et prosjekt i Re kommune

2001 tit 2016

Progektbeskrivelse SrmART opprekst i Re pr. 4.10.2011
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1. Innledning

SmART opprekst er et unikt prosjiekt som impliserer alle ansatte | kommunen som johber
opp mat barn og unge samt &t det ogsd trekker inn foresatte | arbeidet pd en ny méte.

«  SmART oppvekst skal gjennom Kente metoder brukt pd en ny mate veere med pa a
oi barn og unge | Re et godt oppvekst milja.

+  SmART oppvekst er et forebygoende uiviklingsprogield som gfr aver & ar,

+  SmART oppvekst skal vaere en helhetlio metode som bade ansatte, barna og deres
pararende har kunnskap om og kan berwtte seq av,

«  SmART oppvekst skal veere en metode som ogs8 brukes pé barnas fritidsarena

«  Smart opprekst baserer seg i hovedsak pa to metodikker, ART- Aggression
Feplacerent Training o Al- Aporecizstive Inaguing ART er en metode som trener oo
sterker barns sosiale korrpetanse og Al er en metode eller filosaf, basert pd den
positive psykologien som brukes i utvikling av arganisasioner. | SmMART oppvekst
settes disse to metodene sammen og utfvller hverandre til et nytt oo helhetlio vedday.

Warevelferdsardninger stir averfor store utfordringer, i farhald til ubalanse mellom tilbud og
ettersparsel, og i farhald til utvikling av gode og smarte metoder & arbeide etter, SmART
oppvekst er utarbeidet pd bakarunn av erfaringer og behoy for utvikling ndr det gjelder gode
metoder, tvenfaglighet og rom for nytenkning. Valg av prosjekt som metode er ikke tifeldig.
Wi oppnar at tiden er avgrenset, det er Klare definerte mal, det forutsettes tverrfagliohet, vi
jobher praksisneert, det er fakus pd problemia sning og gir mulighet for justering underveis.

Prosjektets vision:

! Ra ar det pasitive o4 robusks
barvy, ungs oy wokorm

Gjennom metoder sam er kjient og nye metoder som er utviklet i samarbeid med ansatte
i Re kommune wil prnsjel{t Em-'%RuT oppvekst gjennam sine ulike titak nd Qéde ham,
foresatte og ansatte pa like niva og med ulike tiltak. | @ pet av det siste aret har
arbeidsgruppen &t bak prosesser sam har irvalvert alle ansatte i skolene,
harnehaogene, i virksomhet for Barn og Unge og PPT samt alle virksomhetsledere i
karmrmunen i et unikt utviklingsarbeid. Gode ideer oginnspill er innarbeidet | en helhetlio
prosiektplan som har en bred forankring blant ansatte i Re. Mange gode tittak er att i
oang SDmeLgE av at dette harvaﬂert et arbeid som har pdgatt i mange &r. Fe kommune
har de siste arene hatt et fokus pa tidlig intervenering o forekbyggende arbeid

overfor barn og unge. Forskning viser at bruk av mutimodaleprogramimer har god
effekt. Titak for barn og ungdom mé samardnes og seesiet helhetsperspektiv. Det er
hverdagen til barn og ungdam som mé danne utgangspunkd et for en samiet
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barne og ungdomspalitikl, Dette krever sarhandling pd tvers av sektorgrenser, og
samarbeid med foresatte og frivilline arganisagoner.

Arbeidet har gartet som et pedagogisk progiekt, men er nd utviklet til et helhetlio prosjekt og
et hehetlig tankesett som frermimer barn og unges appvekst, helse ogtivsel. Lykkes
prosiektet med & gjsre barn og unge robuste og oi mestring i farhald tl skale og wtdanning,
wil 0gsd en effekt veere & oi barn og unge god helse. Dette vilvaare et godt utgangspunk i
farhald til & hindre sosiale ulikheter i helse. Ved & mestre skale, utdanning oo lvets
utfardringer il arunnlaget veere lagh for & kunne mestre deltakelse i arbeiddivet pd en god
mate.

Re kammune ble wéren 2011 serifisert som en kammune under paraplyen Trygoe
|okalsarmfunn. SmART wil kunne hidra til at ham og unge er vel integrert, o dette igjen vil
kunne fungere som beskyttelsesfaktorer i forhold il utvikling av sewilk som rus og kriminalitet.

2. Organisering

SmART oppvekst er arganisert med egen styrinasgruppe, en arbeidsgruppe og med
kiernegrupper pa barnehagene, skolene og egen kjiemegruppe for alle andre
samarbeidspartnere i forhold til kormmunens tienester til barn og unge.

Styringsgruppe: Radmannens ledergruppe

Prosjektgruppe: Vidar Bugge-Hansen, progektleder Ai Re, Hans Rged leder Ai Re, Trine
Bekkhus styrer Fon Barnehage, Anne Gry Kaldager virksomhetsleder Solerad
oppvekstsenter, Anne Hestnes leder Barne- og Familiesenteret, Siarmund Clsen
virksomhetsleder Revetal ungdomsskole, Elisabeth 5 Faulsen virksomhetsleder Bam og
unge.

FProsjekt leder er ansatt i Akt | e og underlagt kultur,

Kjemegrupper: p3 alle skaolene og i Barn og unge sammensatt av ledelse og ansatte. Al
trenes i Kiernegruppene med mal om at ansatte skal bl trvoge pd metadikken og kan berwtte
den ut mat harn ag unge.

Styremettverk: for barnehagene. Skaltrene Al med mal om at deltagerne innfarer
metadikken i den enkelte harnehage. Malet er at de ansatte skal bii tryoge pd metadikken og
kan berntte den mot barna.

L edemetiverk: Bestdr vikksomhetsiedere skole, barnehage, PPT og kultur utvidet med
prosiektleder SmMART opprekst, vilksomhetsleder Barn og Uinge, virksormhetsleder PLO,
avdelingsledere Barn og unde og titak for funksionshemmede.

Kommunestyret: Prosjiektet vedtas i kammunestyret og rapparterer il kommunestyret arlic,

Prosjektperiode: 2011 - 2016
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Utarbeidet av

3. Bkonomi

Frosjekiet er delvis finansiert med prosjekt rmidler vi Flink med folk og kS og
utdanningsdirektoratet og er innarheidet i virksomhetenes egne hudsiett. Det er inmiloet
G0 000- fra Trygoe lokalsanfunn @ rermerket evaluering. @vrige kognader innarbeides i
ordingar dift, Prosiektet har noe inntekt pd saly av kurs til andre kommuner | metadikken,

4. Bakgrunn for utviklingsarbeidet

SrmAr oppvekstmilja er et progiekt som har vokg fram etter lengre tids uviklingsarbeid | Re
kommune. Fundamentet i prosjektet er hentet fra flere metoder, | hovedsak er det basert pa
ART- Aggression Replacernant Training o Al- Aporeciatiie Inouiny,

Fra &weare en metode som har vaert brukt pd enkette skaler i Re kaommune har dette aver de
siste 5 Brene utviklet seqtil & veere staten pd en helhetlio tenkning i arbeidet med barn og
unge i Re kommune. | 2004 ble det sstt ned en trenfaglio aruppe som skille se neermere pa
hwordan kommunen kunne tilky tifredsstilende fienester til barn og unoe med diagnoser,
eller sakalt ressurskrevende brukere. Erfaring da var at kommunen mitte kispe dyre
tienester av andre karmuner og private aktsrer. Dette var bade kostbar og det var en
formening o at det heller ikke var det beste tilhudet for barna. Dette utredningsarbeidet
resulterte i en egen avdeling, Akiiv i Re. Akily iRe skulle tilby bade avlastning, oppfalging pa
skaler og war starten pd innfaring av ART som metode | kommunen. | 2008 foretak Mova en
evaluering av Aktiv i Re samt andre progielt | kommunen pa bakgrunn av et palitisk vedtak
hwor man @nsket en gjennomgand av effekien av de progekter somyvar igangsatt i
komrmunen. Konklusionenyar at AiRe er fornuftio arganisert, har god kvalitet og er en god
rmodell for hvordan foretygoende arbeid for barn og unge kan drives i en kammune.
Utfardringen Mova s8var &ty delignjs re mal og sikre nutiner far evallering og ke alitetssikring
av de enkelte tiltakene.

Gruppe ART hletatt i bruk i Be kommuone for farste gang ved Solerad oppvekst serter og
kirkewoll skale i 2001,

Hasten 2011 er det gruppeART i sarmtlige ¥ barnehager, 4 bameskoler og ungdomesskalen.
FamilieAFT er igang, og 2. runde med kors for familier starter i oktober 2011, Owver 80
ART-trenere og 9 familieART-trenere er skolert i metodilklken.

Al startet pd samme méten. Kirkevall skale fikk hjelp fra Sareptas med & lage en visjon.
Denne innfallsvinkelen og méten & jobbe pd opplevdes s& positivt &t samme
vejedningstibod gikk til alle skolene. Ledere pa ulike niva 0o en del ansatte har =5 gftt i
bresjen far & implementere disse metadene og tankesettet | Re kaommune. Progiektleder har
wirket fra en 20 % stilling i 2005 til en 100 % pr. dags dato. M anskes SmART oppyekstmilia
i hele karmmunen, i hiemmene, barnehager, skoler og pa fritida til barn og unge,

4. 1.5mART oppvekst som et folkehelsetiltak

“Eorrmunen sial frarmime befoikningens helse, trivsel gocke sosiale og miamessice forhoio
o Hicka Hl & farelygoe pepiisl og somatisl syiconm skade eller lidelse bidra i ulievning av
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Utarbeidet av

snalizie helseforsigaler og bicka Hi & fesiytte befolimingen mak faldarer som kan ha hegath
inmvircning pa helaan

Farrrdnen skal frerme foiliehalse innen de oppgaver og med de wirkemiciar kormmunen gy
tilagt, herunder ved okal uhiking og plankegaing forvathning og Henesterting”.
(FKormmunehelsetienesteloven & 4

| et folkehelseperspekity er det et mal & foreby goe helseforskjeller o sosial Ulikhet | helse.
Gjennom det arbeidet som Re kommune har gjort i farhold til barnefattigdom, harwi hatt mer
og mer fakus pd 3 sikre at ungdarm ikke faller utenfar et kyalifiseringsliap tl et yriediv. | det
avehliket man star utenfar arbeidslivet oppstir Sore wtfardringer bade i forhald til @kanomi,
men ogsa i farhald til ulikhet | helse. Peykiske problemer er en av de viktigste arsakene til
sykemelinger i var tid. Wed & gi barn 0g unge et godt viganospunkt | forhold til sosial
mestring vil det veere en beskyttelsesfaktor iforhold 1l & utvikle psykiske problemer senere
livet. BmaRT oppvekst er i utganospunktet ikke et helseprasielkt, men har ogsd mange
faktorer somvirker foretygoende i farbald til helse.

| forarbeidene til Sarten pd Akt | Re, viste den forskningen vifant at det & bruke segregerte
arupper i forhald til barn som har ulike atferdsutfordringer, ikke har ansket effelt. Derfor er
ART arheidet i dag drevet som et universelt verktay | skaler, harnehager og familier.
Begreper som resultatlikhet og ressursulikhet blir da sentralt i de tittakene som iverksettes.
For & oppnd resuttatlikhet vil ne dvendiovis ressursene som settes inn veere ulik ot fra den
enketes heho,
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5. Visjon og malsettinger

* ‘isjon

| Reer det positive og robuste barn, unge og voksne

* Hovedmalsetting
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6. Tiltak

For & nd malene ma det werksettes flere tiltak. ART og Al arbeidet har pAott aver mange &
slik at rranae titak er utviklet og godt | gang, Giennom SmART opprekst settes titakene i
system og evalueres opp mot de mal prosjektet snsker & oppna. Denne type prosield oppndr
best resultat ved & ha Ipende evalueringer og gjennomgang av de tittak som er. Far deretter
3 justers og endresved behav. | utgangspunktat vil titakens refte seg moat
kompetanseheving innenfor ART og Al hensikimessig arganisering, utvikling &
statternateriell og utvikling & SmART oppvekd.

Prosiektarupa har varen 2011 giennarmfart en bred medvirkning og harings- prosess blant
alle ansatte i Re kommune somjohber med barn og unge. De ta private barnehagene har
ogsd vaert med i denne haringsrunden. Vi har mottatt 365 qule post t lapper med til sammen
866 innspill péd mal og titak, Vedlegn.

6.1. Organis ering og implementering
Tiltak

+« Ledernettver: for barnehadge, skole, PPT, kultur, PLO og Barn og unge.
Ledernetteverket mater 2 ganger i ret.

+« Ledernettveret utarheider veikart (milepaelplam for kommende periode.

« Kiermegrupper pa alle skaler og i kompetansetearmet | Bam og unge

« Styrernetteverk pd alle barnehagene

62. Kompetanse
Titak

«  Opplaering | ART og Al for alle ansatte.

« Innfaringskurs hvert &r for nve medarbeideres

«  Grunnkurs ART 30 timer som farer til sedifisering som ART trener

+ Al kurs for ledere 0g ansatte

+  Tilbud il ansatte omvidereutdanning i Al (Haégskolen i Buskerud, 15 studiepoend)

+«  Tilbud til ansatte omviderewtdanning | ART (Diakonhjemmets hagskole | Sandnes, B0
studiepoend)

+«  Tilbud om godkjent videreutdanning i ART eller familie ART trener gjennarm intern
opplaering | samarheid med Diakonhjemmet som dir studiepoeng.

6.3. Materiell og stettestrukiur
Tiltak

+«  Livikle en database med rmateriell og tilgjenaelig literatur

«  LUivikle materiell som brukes i arbeidet med SraRT, som plakater og trekksaker
+  Utvikle metodehefte som beskriver SmART

«  Litvikle instruksionsvideoer .

Progektbeskrivels= SmART oppvek st i Re pr. 4.10.2011

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 70 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

Utarbeidet av

64. SmART metoder

Titak
«  Gruppe ART
+«  Klasse ogavdelings ART
+  Familie ART

« Al som metode i arganisasionen
« Foreldreveiledningskurs pd ulike niva
« Lag og foreninger f&r tilbud om opplasring i Al

7. Evaluering

For & vite omvi ndrvare mal er detvikiig & foreta evaluering. Bvaluering kan oj@res pa
mange ulike méter. Det er en uifordring med evaluering s denne type prosjiekt som bade
har en del enkle malhare mal, ogsd har effektmal som farst vil aynes pa sid. Evaluering av
effeldmal foretas ofte 3-5 &r etter at ot progiekt er avduttet. Kan viam 10 &r finne at for
eksempel faerre unge faller ut av utdanningssystemn, er det starre deftakelse i arbeidslivet,
hayere utdanninosniva, faerre fattige farrilier | Re eller faerre trenger hjelp i farhold tl fysisk
o0 paykisk Uhelse? Alle er amrader som vi kan tenke oss vil kunne ha effekt av et slik
helhetlig progjekt som SmART. Det ma derfor lages en evaluerings design sam tar heyde far
3 bruke statistikk som kan dokumentere disse omrddene pd lang sikt. Kommunen leverer
arlig statistisk materiale til Statistisk sentralbyrd som er konstante over &r o somkan veare
med pd & dokumentere en evt. lancgtidseffelkt. Dette md vaare utgangspunkdet far en
evaluaring pd lang sikt.

Det er ikke satt av midler til evaluering lik at omfanget av evaluering hetinger et sarmarbeid
med magerstuderter og midler som er gitt fra Trygae lakalsanfunnF olkehelsearbeidet til &
foreta en kealitativ 16 lge evaluering s prosjekiet. Vi har 15t kr. 44 000- fratreooge
lokalsarfunn til & fareta en falge evaluering av progiektet | den 5 &rs perioden det skal
foregd. Det er 0gsd mulighet til & seke yiterligere midler utaver | progektperioden,

Det er snskelio & foreta bade kvalitativ og kvantitati evaluering av prosjiektet. Kvantitativ
forskning ar i bredden, mens kealitativ farskningsmetode gfr mer i dybden av et tema eller
omrade man ansker mer kunnskap om Mar det gielder en kvartitativ evaluering s
prosjektet er det e statistikk ogtilgiengelio datamateriale som kan vise 0ss noe am gatus
pr.d.d. og somvil vise en utvikling i kammunen, En méate & foreta en keantitativ evaluering er
3 sammenligne tall i tilmjenoelig fatistikk med en annen kammune som er tilsvarende i
starrelse enten i Vestiold eller andre steder ilandet. Ved & bruke tilgiengelio statistikk som
FOTERA tall fra 55b 0g Regjeringens arunnlagstall for gkonomiske og sosiale uifordringer i
karmmunen vil det vaare mulig og bide se pd dagens atus, 0a tilbake oo & ha tilgang til tall
fremaver, Annen statistikk som det er neerligoende & bruke er kriminalstatistike, antall
sasialklienter, frafall fravideregdende skale, harnefattigdomifattigdam, wtdanningsniva i
komrmunen, antall barn med enkelt vedtak etter opplaeringsloven, antall harnevemsharn,
trivselsundersakelser pd skalene, foreldreundersgkelsen | barnehagen, eksamensresultat i
skalen, nasjionale praver rw. | tillegg har wi NOWA sin rapport om Aktiv | Re og andre tiltak i
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Re fra 2008, 3 rapporter fra KOYVA i fothindelse med Re kommunes arbeid med
harnefattindorm og en rappart fra FAFO alle omhandler Bamas auraora 16-23 prosjekiet.

kyalitativ forskningsmetode brukes for 8 undersske og beskrive menneskers opplevelse og
erfatinger. Det finnes foreskjellige mater & fremskaffe denne kunnskapen pa. kv alitativ
rmetode er en fleksihel forskningsmetode. Datainnsamling skjer hovedsakelig gjennom
interviu eller observasion, men kan ogsh ha andre former. For & oppna et rikd beskrivende
datamateriale, har man et relatit lite utvalg deltaoere i kvalitaty forskning, Anakyse av
kvalitatve data kanwvariere, avhendio av den rethingen man arbeider innenfor. Gjennam
anakse praver farskerne & finne mening i datamaterialet. Funnene presenteres i et
beskrivende og fortellende farmat, med utdrag fra datarmaterialet for & underbygge og
ilugrere hovedtemaene,

En kvalitativ evaluering av prosjektet vil hii foretatt somen félgeevaluering som gjdgres av Ole
Grejs Ut fra eget design. Dette designet blir utateidet | samarbeid med prosjektoruppa nér
farste veikart for prosjektet foreligger ved Srsskifte 201172012, Denne fammen far evaluering
Br en prosess som oar over noe tid fer designetimanualen for evalueringen foreligger. Vi
@nsker at dette skal vaere en dynamisk prosess slik atvi er Spne for & fange opp eventuelle
erfatinger og funn under arbeidet med progektst. Prosiektgruppa opplever at atbeidet til na
ogsd innehalder Ispende evalueringer av fva som er mulig ogikke i et slikt trpe prosiekt. Det
er gjort et stort o omfattende grunnarbeid | wtarbeidelsen av prosjektbeskrivelsen.
Dokurmenter fra forarbeider og referater underveis vil 0053 inngd som del av den
evalueringen og anak sen som skal gjgres.

| tilleon wil prosjektet evalueres underveis av hla mastersudenter i helseforeby ggende
arbeid ved bade Hayskolen i Vestfold, under veiledning av Eivind Bigrnstad og e master
student pd atferdsforskning ved Universitetet i Tromsa (LTI under veiledning av Frode
Svartdal. Universitetet i Tromss har ansvaret for farskning pd ART som metade | Marge. |
tillegy har Re kommune et Ispende samarbeid med Lentsareptas konsulentfirmma wi Bjarn
Hauger som har &t for mye av ubviklingsarbeidet med Al i Norge,

Det er Ispende evaluering av alle FamilieART grupper. Det foretas en egen undersekelse
ved farste kurskveld og 55 en ny etter at kurset er aver, Her skalerer farriliene egen l&ring
og utvikling far og etter kurset. Dette evalueringsskjema er utviklet av LTI og dataene inngar
i det materiale som masterstudentene fra LIT bruker i sin evaluering.

Det m& ogsA foretas egenfortlépende evaluering ved at styringsgruppa, prosjekigrupps,
kiernegruppene ogledernetty erket gjiennom hele progektperioden for & fange opp endringer
og behaov for endringer.
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8 Hva er Al 0og ART?

8.1. Al - Appveciative Inouny (AN

Al har som Utgang spunkt &t alle organisasioner har noe somfungerer godt. Mar man
ireabierer ansatte, ledere og samarbeidspartnere for & undersake hwa det er som bidrar til
dette, legoes det grunnlag for mye suksesser, Siktemdlet med Al er & oppdage
organisasionens muligheter og & 3 realisert disse mulighetene,

Appreciative Inguiry er utledet av verbene appreciate (3 verdsette), bl bevisst og Utvikle
evnentil & anetkjenne at som erverdifullt hos en selv og andre. Inguiry som referer til &
undersake og oppdage det som er, og det som kunne vaere, Wi studerer og forsker pd det
som er velfungerende giennom & stille gode reflekterende sparsmal. Mar en ser pd Al som et
grunnsyn, hetvr det at det ikke er en metode sorm passer kun i hederrte interensjoner, men
en tenkemate som kan brukes i mange ulike sammenhenger.

Dave Cooperrider og hans kallegaer ved Cleveland Clinic utviklet Al fra tidigere
aksionsfarskning. | Monge er Al farsttatt i bruk de siste fem - seks rene. LEFT og Al er naart
heslektede retninger som begge har utgangspunkt | pasitiv psy kol ogi.

Al prosessen faradr i fem faser:

13 Definisian. Hva @énskervi 8 styrke i organisasionen?® Hva ma vi underss ke
og leere noe om for & 3 1 dette?

7y Undersake. Hyilke faktorer er til stede nér arganisasjonen fungerar pa sitt
heste?

3 Dram Hvardanvil organisagionen se ut nér disse faktorene er tilstede hele
tiden?

4y Design. Hvordan bar arganisasionen vaere konstruert far & sikre at de
i givende faktorene nasres og uvikles heletiden?

8 Realisefing. Hvordan fortsetter arbeidet med & utvikle en verdsettende
lseringskuttur og ske evinen til & improvisere
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Hauger Hajland, T. Gedde, Konshak | H{2009): Crognisasioner sorm begelatrer,
Kormmunetforiaoet.

82.ART - Aggression Replacement Training (ART)

ART er et program for trening av sosial kompetanse. Det er et multimodalt program som
retter seg mot handling (sosiale ferdigheten, felelse (sinnekontrolitrening oo tanke (maralsk
resannering, oo er utviklet i USA av Arnold Goldstein, Barry Glick og John Gibhs.

Sosial ferdighetstrening bestar av 40 sosiale ferdigheter far barnehage, 60 ferdigheter for
barneskalen ag 50 ferdigheter for ungdomsskalervideregfende og voksne,

Sinnekantraltreningsprograrmmet ble farst utviklet av Eva Feindler. Programmet fokusener pé
treforhold:
Ti fysinlogiske responser —identifisere ekderne sinneutlésere, sine egne
sinnesignaler og tai bruk teknikker for & dempe sinnet sitt,

3 kognitive prosesser —hjelpe deltagerne til 3 identifisere irragionelle

tankemanstre, oo erstatte disse med mer nommalisert stuasjonsforstielse.

F adferdsmessige responser — etablere nye prososiale ferdigheter som kan
erstatte tidlinere handlingsmansre M oralsk resonnering er verdikomponenten,

o tar utgangspunkt | & bevisstyjsre positive karakteregenskaper,

John Gibhs har i hvedsak utviklet et program med dilermmadiskusioner. Han har tatt

utoangspunkt i arbeidene til Piaget og Kolberg. Gjennom dilermmadigkusioner kan en bevege
sed mot mer madne standpunkd.
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ART-programmet er basert pd sosial leeringsteari der

+« [Deltagerne observerer kompetente modeller som dermongrer relevante,
interessante og nyttioe ferdigheter.

+« Rollespiller ferdigheter og utpraver ferdighetene i egen hverdag.

+  Far konstruktiv, adferdsspesifikk feedback fra trenere og medelever | ART
dkten og fra foreldre og andre medlemimer av elevens sosiale nettverk,

8.3. Hva er SmART

SmART er karrbinasionen av ART og AL Ved SmART farvi en helhetlig metode i arbeidet
rmed barn og unge.

Al tar utgangspunkt i styrker og dtuasjoner vi lvkkes i Dette kormbinert med den sterke
brukermedyirkningen gigr at folk far et eierforhold til beslutninger ag et gkt engasiement for &
giennaornfare vedtakene, | Al ligger ogsd gode metoder for & holde engasjementet oppe aver
tid, fordi forskning pa det vi lykkes med utlaser enerdgi, glede, pAgangsmat og kreativitet, Det
kigres prosesser over tid der allevet hwor en skal og hver deltaker er ansearlicgjort.

ART som metode har sin styrke i sitt fokus pd ferdigheter med en veldig klar strukdur; murtlio
gjennormgand, modelleringer av ansket adferd, etaklering av behow for ferdiaheten og @ing.
#@iving er den vikligste delen for uteveren. P& denne méten legges det til rette for at
ferdighetene trenes opp pé en effektiy mate.

SmAaRT er et unikt utviklingsarbeid som foregdr | Re kammune, Gode samarbeidspartnere er
Lentsareptas, Larvik kommune og Arbeidsinstituttet | Buskerud.

LInder harvifremstilt SmaRT oppreksa som en modell, bvar Al danner grunnlaget for
tankesettet og verdigrunnlaget i band og de 3 ART metodikkene danner den sy stermatisk
rmetodiske tilngermingen til barna o familien.
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. Et historisk tilbakeblikk pa arbeidet i Re.

2002

Farste ART-grupper pa 2 av barneskolene

2003

Farste ART-kurs avholdt | Re kommunes regi. De farde 12 sedifiserte
ART- trenere, Disse kursene er videre avholdt Srlig. 2 ansatte
giennomfarte videreutdanning ved Diakonhjermets hagskole | Trening i
snsial kompetanse.

2004

Fa bakgrunn av innspill til skonomiplan om behoy for kjigp s plasserti
ressurskrevende brukere ble det nedsatt en tverrfaglig arbeidsaruppe som
skulle se pd muligheten for 4 etablere tilbud | Re kommune, Dette ble
siden dagens Akt | Re.

2005

Yedtak kammunestyret 2005, Aktiv | Re opprettes og ART er metoden
som skal brukes for & utvikle sosial kompetanse | [nkluderende og

forety goende arbeid ble prioritert. Al startet rmed at en skole skulle ha
hielp fra Sareptas med & lage vision. Oktober 2005 16 virksombetsledere
o kommunalsjefer 3 dagers lederopplaering Al

2005-2010

Sareptas viBjam Hauger jevnlige fellessamlinger ogveiledninger
skolerbarnehager. Prosiekileder ansettes i 20% stilling. Denne akes til
100% i 2010,

2003

Mova legoer fram en evalleringsrappart om Akt | Be og andre
fitakiprogiekier retta mot barn og unge.

20049

Kommunen kommer inn i kS sitt prosjekt; Flink med folk i farste rekke:
Twerretatlio ARTIAL

2010

Prosjekigruppe opprettes

32 ledere | Re inkludert Radmannens ledergruppe deltar pd 2 dagers
innfaringskurs | ART . Progjektleder giennomfarer 2009 — 2010
videreutdanning i Trening av sosial kompetanse ved Diakonhjemmets
hagskole. Radmannens ledemruppe og 12 virksomhetsledere tar tre
dagers Al lederopplaringskurs.

Samitlige barnehager og harneskoler starter ART i alle Klasseram og alle
adelinger.

20M

Flink red folk er avsiuttet. Wedtak om & videreutvikle og fortsette ARTIAI
prosjekiet som felles fundarment for tenfaglig arbeid med barn og unge,
samt at Al danner plattform for arbeidet.

Klernegrupper opprettes pé alle barneskaler og dyrernettverket utvides og
blir arena far Strene Al Familie-ART stARTer. En prosjektplan far ART/AI
arbeidet utarheides.

4 lederetar 14 studiepoengsstudiumyved Hagskolen i Buskerud i Al

Utarbeidet av
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10. Kilder:

Hauger, B, Hajland, T. Gedde, Kaonshak, H{Z2009): Organisasjoner som begeidrear,
Kommuneforlzget

Hauger B, og Magland [[2003): Anerijennande slevsamialer. Buskerud
fylkeskommune og Sareptas.

Gundersen, K, Olsen T.M., Finne J (2008): ART en metode for frening av sosial
kompetanse. Diakonhjemmet Hagskale.

Goldstein, A, Glick, B, og Gibbs JT (1988 Aggression Feplaicernent Tralning.

Barnhemmet Oasen AB.

Maynahan, L, Stramgren B og Gundersen K (2008): Ergalt aggregionen.

Universitetsforlaget.

Matat Mr. BI08 Mowva Evaluering aw Aktiv i Re

FOYA rapport 17-23 Unge utenfor delrapport 2008 og sluttrapport 2010
Satsing pa barn og unde, Regjeringens mal for 2011,

Rusundersgkelsen Re kammune 2007 og 2010,

Ordforklaringer:

Visjon: En vision kan defineres som et hilde av en fremtidig, snsket tilstand. En visjon er
altsa en slags fremtidsdram.

Hovedmalidelmal: Med mal menes de snskede resultater ved oppnadd handling. Gaode
prosiektrmal skal fungere som prosiektets styringsredskaper, skape en felles forstielse for
oppoaven, di et tvdelig bilde av prosjekiresultatet, veere et motiverende samlingsmerke, samt
gi et viktig underlag for & informere omoivelsene. | prosjiek literaturen henvises det til ulike
mater & etablere malsetting 0g benevne malene pd. Prosjektets hovedmal defineres ut fra
prosjektets hensikt og visjon.

Resuftatmal: hander orn bva rran skal oppnd i lepet av et prosiekts levetid fdet prosjektet
skal lagesutfare), med den hensikt & oppné noen effekter (effektm@l - og da faérst og fremst
etter at prosjekiet er over.

EffektrrﬁL: Er hensikien ellner effekten av progektet Effekten kan ofte farst vise seq pd sikt
og ofte males effekten 35 ar etter at prosjekiet er avsluttet.
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Vedlegg 4 — Virksomhetsplan Barn og Unge 2015

Re kommune

Virksomhet
Barn og Unge

"Vellykkede tiltak i oppveksten kan innvirke pa hele livslepet med betydning bade for den enkeltes
livskvalitet og for evnen til & bidra til fellesskapet framfor & trenge bistand”

( Regjeringens strategi for forebygging 2009)

Vestfold
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Virksomhet Barn og Unge

Ble etablert i 2009 den gang underlagt helse og omsorg. | 2012 ble virksomheten omorganisert til
Oppvekst og Kultur. Virksomheten har 2 avdelinger og har ansvar for tjenester til barn og unge.
Virksomheten holder til i 2. etg pa kommunehuset. Fokus for virksomheten er tidlig avdekking og
fokus pa god samhandling mellom de ulike faggruppene i kommunen.

Vi ser pa forebygging ut fra 3 befolkningsrettede strategier:

* Generelt forebyggende arbeid som retter seg mot befolkningen som helhet, eller hetrogene
grupper, og har som méal & hindre en negativ utvikling. (eks. barselgrupper)

e Strategier som retter seg mot risikogrupper. Tiltak som retter seg mot grupper hvor det
finnes en risiko for at vansker skal oppst3, eller hvor det alt er tendenser til slike vansker.
(jente/guttegrupper, foreldreveiledning)

e Strategier rettet mot grupper med identifiserte problemer. Tiltak som skal hindre ytterligere
negativ utvikling, snu en negativ utvikling. ( eks. ulike barnevernstiltak, psykisk helsearbeid)

Dette samsvarer med begrep som er brukt tidligere utredningsarbeidet primarforebyggende,
sekundaer forebyggende og tertizerforebyggende.

1. Organisasjonskart

Harn ag Unge
Wirksn mhetxleder

Smart barnevem

Bermas Aurara

Hielse o familieavieling avdelng) Barneyemavdiling
Avdelingsleder Barmevemleder

Helsestasjen/'skalchel s2/fiordma Undersekelse oetitaks
Familieteam et tnam O mSorgste am

2. Hvor er tjenestene lokalisert

* Helsestasjonen i 2. etg pa kommunehuset, her er ogsa helsestasjonsleger og jordmor.

* Fysio og ergoterapi for barn har lokale pa Helsehuset og kommer til helsestasjonen etter
avtale.

e Familieteamet er i 2. etg. kommunehuset og bestar av psykiatrisk sykepleier, psykolog,
familieveileder og ungdomstiltaket 16-23. 16-23 har kontor pa Brari 2. etg.

s Barnevernet og prosjektet Smart barnvern er lokalisert i 2. etg pd kommunehuset.

Vestfold
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3. Drift og samarheidsarenaer i virksomheten

Ledermater: Bestar av virksomhetsleder, leder av helse og familieavdelingen og barnevernleder.
Matene er hver 14. dag pa mandager i partall uke.

Kjernegruppe: Kjernegruppa bestar av virksomhetsleder, avdelingsleder av helse- og familieteamet,
barnevernleder, teamleder familieteamet, teamleder underspkelse og tiltak, teamleder omsorg og
verneombud. Malet med mete er & utvikle det faglige fundamentet i virksomheten og arbeidet med
helse milje og sikkerhet. Gruppa mater en gang pr. mnd.

Personalmeter: Personalmeter holdes i hver avdeling en gang ca. en pr. mnd. | tillegg er det felles
personalmgter for hele virksomheten ca hver 6-8 uke. Storpersonalmegte har overordna mal for
virksomheten og kompetansemal som tema samt informasjon og HMS arbeid. Avdelingsvise
personalmgter har fokus pa drift i egen avdeling, fag, koordinering og HMS.

Virksomhetssamlinger: Virksomheten har en samling over 2 dager i aret. Samlingen brukes til felles
kompetanselaft for alle faggruppene i virksomheten. | tillegg arrangeres egne fagdager ved behov
nar det er i trad med veikartet for virksomheten.

Miljatiltak for ansatte: Felles lunsj en gang i uka for de som @nsker. Fredagskaffe nar det er tid,
feiringer, vinlotteri, julelunsj, sommersamling og lignende.

3.1.Kompetanseteamet
Kompetanseteamet ble opprettet i 2009 som en plattform for tverrrfaglig samarbeid rundt barn og
unge med sammensatte behov. Kompetanseteamet er koordinert av teamleder familieteamet.
Teamet har meter en gang i uken og meter uavhengig av saker.
Formalet med teamet

Formalet for kompetanseteamet er & sikre at barn og foreldre far
samordnet hjelp tidlig!

Medlemmer i teamet
Mater fast hver uke:
s Koordinator
* Barnevernet
o PPT
* Tiltak for funksjonshemmede
* Helsesgster
e Kommunepsykolog
* Helsestasjonslege hver 3. uke
e Bupa hver 3. uke

Fortrinnsvis med leder, evt. med stedfortreder med delegasjon som er ngdvendig

Nav ved sosial og flyktningkantoret etter behov

Skole/barnehage etter behov

Voksenpsykiatrien etter behov

Andre instanser etter behov

Koordinator har fullmakt til & kreve at andre kommunale tjenester meter dersom det er nadvendig
for saken.
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Megtetidspunkt
Kompetanseteamet meter fast hver onsdag kl. 13.00. Alle som mgter med saker ma holde tiden.
Teamet avslutter mate kl. 15.00 for en oppsummering avrunding og avklaring p& hvem gjor hva.

Koordinators rolle

+ Koordinator skal ta imot henvendelser til teamet avklare om henvendelsen skal behandles av
teamet eller sendes til andre i hjelpeapparatet.

* Saker som tasinniteamet er i trdd med teamet retningslinjer

* Koordinator skal sette seg inn i sakene slik at n@dvendige instanser er til stede under mgtet.
Koordinator har delegasjon til & hente inn representanter fra virksomheter i egen kommune
til disse mg@tene, som er ngdvendig for a fa til en smidig saksgang.

* Koordinator tar imot henvendelser fra familier, ungdom selv eller andre samarbeidspartnere.

» Koordinator avklarer om saken er med samtykke eller drgftes anonymt. Ved behov brukes
utarbeidet samtykke skjema. Instanser i kommunen som henvender seg til
teamet/koordiantor skal fortrinnsvis ha hentet inn informert samtykke far henvendelse til
temaet/koordinator.

Saker som egner seg

1. Saker hvor konsultativ metode og refleksjon er hensiktsmessig

2. Nar familien selv @nsker a ta opp sin sak, og det ikke er tungveiende grunner for at de ikke
kan gjore det i teamet

3. Ved sammensatte problemer, psykososiale problemer er det ofte nyttig med en tverrfaglig
refleksjon for & finne gode lgsninger

4. Nar barn/ungdommen er symptombaerer og viser tegn pa belastning

5. Fastlaste konflikter mellom:
* Mor og far
* Foreldre og barn
* Hjem- Skole/bhg

6. Samarbeidsproblemer ved samlivsbrudd (disse sakene hehandles en gang i teamet, dersom
man ikke oppnar resultat henvises disse til oppfelging pa familievernkontoret, megler eller
via rettsapparatet.)

7. Barn og unge i lojalitetskonflikt

8. Problem knyttet til oppdragelse

9. Hvor problemene er i startfasen

10. Saker hvor fagfolk gnsker a reflektere over egen praksis

11. Nar ansvarsgrupper star fast og trenger veiledning og innspill fra andre for & se nye lgsninger.

Hvordan melde inn saker til teamet
1. familien henvender seg direkte til koordinator, ved telefon eller via besgk
2. samarbeidspartnere henvender seg, som helsesgster, PPTt, barnevern, skole, barnehage mv.
3. fagpersoner/ansvargrupper kan selv ogsd henvende seg for refleksjon rundt egen praksis hvis
man “star fast”

Sjekkliste for koordinator:
1. Hva ensker du hjelp til?
2. Hva er problemet og hvem eier det?
3. Hvem andre har du snakket med? Eks. helsesaster, lzerer, lege osv.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 81 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

4. Har du kontakt med noen n?

5. Hva har du gjort/prevd

6. Hva har hjulpet

7. Har barnet/ungdommen blitt hart

8. Forventninger til teamet

9. Hva finnes av dokumentasjon

10. Foreligger det samtykke

11. Nar er det tid i temaet?

12. Hvem skal veere med uten om de faste?

13. Bestille egnet mgterom, hvor mange blir vi?
14. Er det noen andre enn fagfolk som skal med? Noen fra barnets nettverk?

Selve mgte kompetanseteamet
Teamet baserer seg pa konsultativ refleksjon. Deltakerne i teamet gjor sitt ytterste til a sette av tiden
som er reservert mgte i teamet hver onsdag.

Ved forfall meldes dette til koordinator sa fort det er kjent. Koordinator har fullmakt til @ avlyse mete
dersom det er for stort forfall.

Koordinator avgjer om enkelte mgter blir for “store” avklarer da hvem som skal mgte.

Koordinator forsgker & innhente ngdvendig opplysning om saken far mete og gir en kort orientering
til deltakerne om hvilke saker som skal tas opp dersom det er tid nok til dette. Saker som det er
behov for mer opplysninger om kan settes til moter lenger fram i tid.

Koordinator er mateleder.
Det skrives en kort protokoll som det fremgar hva man er enig om og veien videre.

4, Tverrfaglig team — TT- mgte
Tverrfaglig team er en viderefering av det tidligere TTU matet. Tiltaksdelen av matenavnet er tatt
vekk da dette mgte er en megtearena for samhandling og drefting, og ikke har selvstendig
vedtaksmyndighet. Vedtaksmyndigheten fglger den instansen som har ansvar for a fatte vedtak i den
enkelte saken. Sammensatte og vanskelige saker skal drgftes | Kompetanseteamet i barn og unge
som tidligere. Saker som drgftes i TT mgtene er av mer overordna og "enklere” karakter eller kan
ogsa avklare veien videre.
TT- mete skal vaere pa alle skoler og barnehager. Nytt er at ogsa familiebarnehagene inviteres til et
felles mgte 4 ganger i aret. Alle virksomheter forplikter seg til & delta i mgte ut fra de retningslinjer
som gjelder.

Visjon:
Sammen legger vi til rette for d skape gode oppvekstarenaer for barna og deres familie.

S
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MAL SAMAREBEID

Tverrfaglig team er en tverrfaglig moteplass
knytta til alle skoler og barnehager i Re
kommune som skal sikre samhandling og
utvikling av tjenestene til barns beste.

Det er nar wi klan Johbe sarnrmen med
andee fora fatil noe

Delmal
1. Felles metearena hvor saker kan dreftes og man kan fa kompetente rad fra kolleger

2. En arena som kan drefte og kjenne pulsen pa oppvekstmiljget i Re kommune

3. Enarenasom kan drgfte enkeltsaker med samtykke eller anonymt.

4. En arena som kan brukes til tverrfaglig innspill, utvikling og avklaringer.

5. Enarena hvor vi mgter hverandre med respekt og samarbeider til barns beste
Effektmal

1. Skape gode samarbeidsarenaer.
2. Bedre kunnskap og forstaelse om hverandre, enske om & dele og leere til barns beste.

4.1.0rganisering og struktur
Hvert TT-mete lager sin struktur som er tuftet pa den strukturen som er beskrevet under. Avklaring
av ansvar og forpliktelser er ngkkelen til a lykkes med mete. Alle eier me@te og dets innhold, men
driftansvar er lagt til skoen eller barnehagen. Det velges en referent for mate.
Faste medlemmer
Alle TT meter er representert ved skolen/barnehagen, helsesgster, barnevern, PPT. | tillegg mater
politiet, ruskonsulent og SLT koordinator pa ungdomsskolen. Det er gjensidig forpliktende & mate. En
fast og en vara i hver tjeneste. Mgte gjennomfares uansett der det er hensiktsmessig.

Kalle inn

Det lages en meteplan for hele skole/barnehage aret. Det er skolen eller barnehagen som er
ansvarlig for a kalle inn og ordne det praktiske i forhold til mgterom. Det anbefales at m@tene er pa
rundgang sa blir man kjent. | forhold tilfamiliebarnehagene legges ansvar for innkalling pa
radmannens stabsfunksjon for barnehage. Det er 4 mgter i aret utenom ungdomsskolen som har
hver méned.

Innhold

Mgate kan inneholde drgftinger om generelle trekk ved skolen/barnehagen eller oppvekstmiljget i
kommunen. Hva rerer seg her og nd. Det kan vaere faglig utviklingsomrader man beslutter i TT mete,
det kan vaere drgfting av enkeltsaker med samtykke eller anonymt nar det er uten samtykke.
Foresatte kan inviteres inn dersom det er hensiktsmessig. Kan invitere andre fagpersoner ved behov.
Fokus skal vaere tuftet pa Appreciative Inguiry, et styrkebasert og verdibasert fokus.
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Veikart for Barn og Unge 2015

Vedlegg 5 — Veikart for Barn og Unge 2015

Medbestemmelse

1. Faste mgter med tillitsvalgte og verneombud
en gang hvert halvar. Ekstra etter behov i
forhold til aktuelle saker.

2. fysisk arbeidsmiljg, vernerunde 1 gang pr. ar
-Psykososialt miljp vernerunde 1 gang pr. ar.

3. Kjernegruppa bidrar til utvikling av bade det
faglige og arbeidsmiljget.

Avvikshandtering/ kvalitetssikring

1. Melde avvik i forhold til HMS

2. Melde avvik i forhold til fag og kvalitet i
tjenesten. Bruke kommunens
avvikssystem. Innarbeides i hver
avdeling rutiner for & sikre dette.

3. Awviksmeldinger tema pa felles
personalmate

Prosedyrer for ivaretakelse av ansatte
1. fadderordning ved nytilsatte jmf
kommunens rutiner
2. faste personalmgter for virksomheten ca

hver 6. uke og for avdelingene hver mnd,

3. Medarbeidersamtaler.

4. Det sikres systematisk debrifing etter
vanskelige situasjoner. Naermeste leder
har ansvar for a sikre at det skjer.
Avdelingsledere sammen med VL sikrer
oppdaterte rutiner og sikrer ressurser til
npdvendige tiltak.

5. Ved lengre sykefravaer sgker vi a finne
en Igsning som sikrer bemanning som er
tilstrekkelig.

6. Oppfelging av sykemeldte

- Oppmerksomhet/bli sett

- Dialogmeter

- Bruke bedriftshelsetjenesten

- Telefoner/blomster

7. Alle rutiner gjennomgas

8. Vibruker Al som verktgy i virksomheten

9. Det opprettes en trivselskomité som
ivaretar uformelle sosiale samlinger for
ansatte, som sommer og
juleavslutninger, hemmelig
venn/adventstiltak, bursdagsfeiringer,
sosial arrangement etter arbeidstid,

Var og hest

Innen utgangen av februar
Innen sommer 2015
Megter 1 gang pr. mnd

Lepende og ved behov
Lepende. Gjennomgang av rutiner innen mai
2015

April

Lapende ved nye ansatte

Lgpende

Innen april

Ved behov

Lepende ved behov

Innen sommer 2015

Lgpende
Pa personalmgte i februar

Utarbeidet av
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vinlotteri, felles lunsj mv
10. Vandrepokal” for noe bra
11. Feiringer nar vi nar mal

Faglig utvikling
Fokusomrader i 2015

1. Relasjonskompetanse.
Mal: Barn og unge skal bli ekstra kompetente til
a forsta relasjonens betydning og skal vaere en
ressurs for innbyggere og kollegaer i forhold til
tema.

2. Voldinaere relasjoner
Barn og Unge skal veere en padriver i arbeidet
med vold i naere relasjoner bade i forhold til a
avdekke, men ogsé i forhold til & falge opp med
tiltak og utvikle egnede tiltak

3. Konflikthandtering
Barn og unge skal ha ansatte som forstar og
handterer ulike konflikter, fra foreldrekonflikter,
mobbesaker til konflikter i eget arbeid pd en
konstruktiv og god mate.

4. Kvalitet i eget arbeid
Barn og unge skal gjennom a utarbeide og veere
kjent med virksomhetens rutiner, og ved aktiv &
si ifra ndr det avdekkes svikt i rutiner eller andre
forhold som er kritikkverdig sikre hay kvalitet i
virksomhetens arbeid.

5. SmART oppvekst og Al
Barn og unge skal veere en viktig bidragsyter i
arbeidet med 3 utvikle SmART oppvekst og
utvikle SmART Relasjon og SmART barnevern. Vi
skal sikre at ansatte besitter kompetanse innen
Al

Veikart Barn og Unge 2015 Side 2
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Vedlegg 6 — KS - Veiledende satser for fosterhjem og besgkshjem

/s I8

Veiledende satser for fosterhjem og
besokshjem

Publisert 04.06.2015

Veiledende satser for fosterhjem per barn per maned fra og med 1.juli 2015

Alder Utgiftsdekning || Arbeidsgodtgjering || Samlet godtgjering
0-6 4 870 7 600 12 470
6-11 6040 7 600 13640
11-15 6 600 7600 14 200
15arogeldre | 7175 7 600 14 725

Veiledende satser for besekshjem per barn per degn fra 1. juli 2015

Alder Utgiftsdekning || Arbeidsgodtgjering | Samlet godtgjering

0-10 ar 265 730 995

10 ar og eldre || 310 730 1040
Vestfold
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Vedlegg 7 — Spgrreundersgkelse til Helsestasjon, PPT og Familieteamet i Re

kommune
Q1 Hvilken avdeling er du ansatt?
Besvart: 22 Hoppet over: 0
100%
B0%
6%
s
2%
0%
Helsestasjon BPT Familistoamat
miskclehelsetjensste
og
ungdomshelsetisnestn
Svarvalg Svar
1n g ungdar 27%
PPT 4545%
—— na%
Tatalt
@2 1 hvilken grad mener du at din
avdeling/virksomhet har fokus
pa forebyggende arbeid for barn og unge i
kommunen?
Basvart- 22 Hoppet over: 0
100%
a0k
60%
A%
" ]
0%
Swanrt litar Liten grad Til e wiss: Stor grad Swamrt stor
grad arad grac
Swarvalg Swar
Swirwt liten grad 0,00%
Litnn grad 0,0:0%
TH & vins grac 22.73%
Stor grad 22.73%
St star grsd 54.50%
Totalt
Q32 1 hvilken grad mener du at de
kommunale hjelpetjenestene i din
avdeling/virksomhet mobiliseres
tidlig overfor barn og unge i risikogrupper?
Besvart: 22 Hoppet over: 0
100%
B0
B0%
40%
20%

o%
Swanrt liten Liten grad Til on wiss
grad arad

Svarvalg
Svamrt Ihen grad
Liten grad
Til e wiss grad
Stor grad

St stor grad
Tatal
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Svarvalg
Svanrt len grad
Litss grad
Tl e wiss grad
Stor grad

St stor grad

Totalt

Svarvalg
Svart liten grad
Liten grad
Til e viss grad
Stor grad

Svannt stor grad

Totalz

Utarbeidet av

Ve

100%

B0%

B80%

40%

20%

0%

0%

0%

0%

20%

100%

B0%

0%

40%

0%

0%

Q4 I hvilken grad mener du at din
avdeling/virksomhet jobber med a styrke
barn og unges evne og kompetanse til a

mestre belastninger?

Besvart: 22 Hoppat over: O

Swanrt liton Liten grad Tl on viss Stor grad
grad grad

0,00%
212m%
54,55%

18,18%

@5 | hvilken grad er du bevisst ditt ansvar i

det forebyggende arbeidet for barn og
unge i Re kommune?

Basmvart: 22 Moppat over: 0

Svanrt liten Liten grad Tilan viss Stor grad
grad grad

0.00%
0.00%

0.00%

63,847

Q6 Deltar din avdeling/virksomhet i faste
tverrfaglige samarbeidsfora der barnevernet
ogsa deltar?

Besvart: 22 Hoppat over: 0

100,00%

0,00%
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Q7 Hvor ofte deltar du i slike
samarbeidsfora?

Besvart: 22 Hoppat over: 0

100%.
B0%
60%
40%
- ]
. |
Manedlig ellar Kvartalswvis Haiwarlig Aslig eller
aftere sjaldnors
Svarvalg Svar
Mémnuadig eller oflers TR
Hvartalvis 18.18%
Hahvarig 8.08%
Ay allar spaldnars 0.00%
Totalt
QE | hvilken grad mener du dette
samarbeidet fungerer godt?
Basvart- 22 Hoppet owaer: 0
100%
acr%
60%
ark
2%
N | —
Swanrt litan Liten grad Til en wiss Stor grad Swanrt stor
arad grad grad
‘Swarvalg Howar
St liten grad 0.00%
Liton grad 0.00%
Til en viss grad 1818
Stor grag TZT3%
Svamrt stor grsd ]
Totalt
Q9 I hvilken grad mener du at barnevernet i
Re kommune samarbeider godt med din
avdeling/virksomhet om forebyggende
arbeid?
Besvart: 22 Hoppet over: §
100%
B0%
B0%
40%
B ] B e
%
Swanrt liton Liten grad Til an viss Stor grad Svart stor
grad grad grad
Svarvalg Svar
Svanrt lien grad 0.00%
Liters graed 18,18%
Tl e viss grad 54.55%
Stor grad 18,18%
Svamnt sior grad 8.08%
Totalt

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon

Side 89 av 96



Rapport — Forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av barneverntjenesten i Re kommune

Q10 Har din avdeling/virksomhet sendt
bekymringsmelding til barnevernet siste
halvar?

Besvart: 22 Hoppat over: 0

0%

Ja Nai

Svarvalg Svar
™ 86, 36% 19
Nai 13,68% a
Totalt 2
Q11 Har du opplevd at din
avdeling/virksomhet ikke har fatt
tilbakemelding pa sendt
bekymringsmelding siste halvar?
Besvart: 20 Hoppet over: 2
100%
8%
80%
A%
20%
0%
da Mel
Swarvalg Swar
in 10.00% 2
Mel 0,00% 18
Totalt 20
Q12 1 hvilken grad mener du prosjektet
SmART oppvekst fungerer forebyggende
ogsa innen barnevern?
Besvart: 22 Hoppet ower: 0
100%:
80
B0%
Al
% I
‘Swanrt liban Liten grad Til en wiss Stor grad Swamrt stor
grad grad grac
‘Swarvalg ‘Swar
St liters grad 0,00% o
Liien grad 4,85% 1
TH e viss grad I5,36% g
Ster grad 2182% 7
Svamt stor grad 272T% &
Totalt
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Vedlegg 8 — Spgrreundersgkelse til ledelsen ved skolene og barnehagene i

kommunen i Re kommune

@1 Hvilken skole/barnehage er du leder?

Besvart- 17 Hoppet over: 0
100%
Bire
80
1
- ]
I
0%
Uinegeh kale Privat barnehage
barnohage
Svarvalg Swar
Barneskole ‘A%
Ungdommskoke 17.65%
Kommunal barnehage 47.06%
Privat barnshage 5.8
Totalt
Q2 I hvilken grad mener du at din
skole/barnehage har fokus pa forebyggende
arbeid for barn og unge i kommunen?
Besvart: 1T Hoppat ower: 0
100%
8%
60%
4o
20%
%
Swanrt liten Liten grad Til en viss Stor grad Swanrt stor
arad grad grac
Swarvalg Svar
Swemet lten grad 0.00%
Liten grad 0,80%.
TH e viss grad 0.00%
Stor grad TEATR
Svasrt stor grad 23,53%
Totalt
Q3 I hvilken grad mener du at de
kommunale hjelpetjenestene i kommunen
(barne- og skolehelsetjeneste,
familieteamet, barnevern, PPT) mobiliseres
tidlig i din skole/barnehage overfor barn og
unge i risikogrupper?
Besvart: 1T Hoppat over: 0
100%
8k
B0%.
Ll
20%.
e I
Swanrt litan Liten grad Til en viss Stor grad Swamrt stor
grad grad gracl
Swarvalg Swar
Svmet lten grad 0,00%
Liten grad 0.00%
Til en viss. grad B.sE%
Stor grad 8 24%
Swvamet star grad S.88%
Totalt
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Q4 I hvilken grad mener du at forebyggende
arbeid er integrert i normaltilbudene i din
skole/barnehage?

Besvart 16 Hoppet over: 1

100%
B0
60%
ark
-
0%
Svanrt litan Litsny grad Tl an viss Stor grad Swaet stor
grad grad grad
Svarvalg Swar
St Hen grad 0,60 o
Len grad 0.00% o
Til e viss gad 12.50% 2
Stor grad B8.TE% 1
Sveert stor grad 1R8N 3
Totalt 1%

Q5 I hvilken grad mener du at din
skole/barnehage jobber med & styrke barn
og unges evne og kompetanse til & mestre

belastninger?
Besvart: 16 Hoppet over: 1
100%
ark
60%
4%
20%
0%
Svanrt litan Liten grad Til en viss Stor grad Swanrt stor
arad grad grac
Swarvalg Swar
Svamst liten grad 0.00% 0
Ltton grad 0,00% o
il en viss grad G25% 1
Stor grad B1.25% 13
Svamet stor grad 12,50% 2
Totalt 1%
Q6 | hvilken grad mener du at din
skole/barnehage jobber med utvikle sosiale
ferdigheter hos barn og unge?
Besvart- 16 Hoppet over: 1
100%
B
B0
A0
N .
0%
Svanrt liten Liten grad il en wiss Stor grad Swart stor
arad grad grad
Swarvalg Swar
Susert Han grad 0,00% o
Liten grad 0,00% 0
Tl e vias grad 12.50% 2
Stor grad 50,00% 8
Sveert sior grad 7.50% 6
Totalt 16
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Q7 I hvilken grad er du bevisst ditt ansvar i
det forebyggende arbeidet for barn og
unge i Re kommune?

Basvart:- 17  Hoppet owar: 0
100%
B0r%
G0t
A%
0%
%
Svanrt liten Liten grad Til en wiss Stor grad Swart stor
ar=d grad grad
Swarvalg Svar
Svamet liten grad 0,00%
Litnn grad 0.00%
il en viss gead 5aE%
Stor grad AT 08%
Svamrt star grad ATO8%
Totalkt
(& Deltar din skole/barnehage i faste
tverrfaglige samarbeidsfora der barnevernet
ogsa deltar?
Basvart- 17  Hoppat over: 0
100%
Bire
B
alre
2%
0%
Ja Mol
Svarvalg Svar
™ 100,00% 17
Mei 0.00% o
Totalt 17
Q9 Hvor ofte deltar du i slike
samarbeidsfora?
Besvart- 6 Hoppet over: 1
100%
80
60%
A%
2%
0%
Minediig eller Kvartalsvis Halviriig Arlig eller
ctorn sjoldnare
Swarvalg Svar
Minuclig cllor oftars 12.50% 2
Kvarialsvis T6.00% 1z
Habrirlig 12,50% 2
i efler sjaldners 0,80% o
Totalt 16
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210 1 hvilken grad mener du dette
samarbeidet fungerer godt?

Besvart ¥6  Hoppet over: 1
100%
e
8%
A%
- [ ]
%
Svanrt liten Liten grad Til en viss Stor grad Swanrt stor
arad grad grag
Swarvalg Svar
Svinrt Hon grad 0,00% o
Litans grad 0,00% o
Til en viss grad IT.50% &
Stor gradt 43.78% T
Svamt st grasd 18.75% 3
Totalt 16
@11 | hvilken grad mener du at barnevernet
i Re kommune samarbeider godt med din
skole/barnehage om forebyggende arbeid?
Basvart: 16 Hoppot owar: 1
100%
e
B
A
N .
. .
Svanrt liten Liten grad Til en viss: Stor grad Svanrt stor
arad grad grad
Svarvalg Svar
Svaert litors grad 0,00% o
Liien grad 12,50% 2
Til en vias grad 50.00% 8
St g 37.50% 6
Syamrt mtar gmd 0,00% o
Totalt 1%
212 Har din skole/barnehage sendt
bekymringsmelding til barnevernet siste
halvar?
Besvart: 16 Hoppet over: 1
100%
Bo%
60
Al
20%
0%
Ja Mol
‘Swarvalg Swar
i =000 8
[T =0.00% 8
Totalt e
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@13 Har du opplevd at din skole/barnehage
ikke har fatt tilbakemelding pa sendt
bekymringsmelding siste halvar?

Besvart: 16 Hoppet ower: 1

100%
0%
B
A%
2%
0%
Ja
Svarvalg Svar
- 18,78% 3
Nad B1,25% 13
Totalt 18

Q14 I hvilken grad mener du prosjektet
SmART oppvekst fungerer forebyggende
ogsa innen barnevern?

Basvart: 16 Hoppat ovar: 1

100%
B0%
B0%
A%
Ak
— ]
%
Svanrt litan Liten grad Til on viss: Stor grad Svanrt stor
grad grad grad
Svarvalg Swar
Svanet lten grad 6.25% L
Liten grad 6,25% 1
Til en viss grad I.50% L
Slor grad a750% i
Svart stor grad 12,50% 2
Totalt 18
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Vedlegg 9 — Litteratur og kilder

Regelverk, lover, forskrifter og veiledere

Lov av 17.7.1992 om barneverntjenester (barnevernloven)

Lov av 10.02.1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).
Rundskriv Q-25 /2005 Barnevernet og det forebyggende arbeidet for barn og unge og
deres familier. Barne- og familiedepartementet.

Rundskriv Q-16/2007 Forebyggende innsats for barn og unge. Barne- og likestillings-
departementet m.fl.

Rundskriv Q1104 B Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barneverntjenesten

NOU 2000:12 Barnevernet i Norge. Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet
NOU 2009:08 Kompetanseutvikling i barnevernet, Barne- og
likestillingsdepartementet

Dokumenter fra Re kommune

Budsjett- og gkonomiplan — 2015 — 2018 — Re kommune

Budsjett- og gkonomiplan — 2016 — 2019 — Re kommune

Virksomhetsplan for Barn og unge 2015

Prosjektdokument for SmMART oppvekst

Prosjektdokument for SmMART barnevern

Veikart for Barn og unge 2015

Dokumentasjon knyttet til Re kommunes egenvurderingstilsyn i 2015 - i regi av
Fylkesmannen

Barneverntjenestens interne rutiner for saksbehandling

Re kommunes notat vedrgrende gkonomiske utfordringer for en kommune med et godt
fungerende barnevern — utarbeidet 2014.

Kommunestyresak 068/15 — Forespgrsler om blant annet barnevernets situasjon
Kostratall barnevern — 2012 — 2015 — kilde www.ssb.kostra.no
Regnskap/budsjett 2013-2015 (forelgpige tall 2015)

KS’ Veiledende satser for fosterhjem og besgkshjem
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