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0. SAMMENDRAG

Forvaltningsprosjektet ”Prosjektstyring, tilretteleggelse, anbudsprosess, oppfalging og
dokumentasjon/rapportering ved Asgarden skole.” ble bestilt av kontrollutvalget i mgtet
23. april 2013.

Med begrepet prosjektstyring menes i fglge standard NS — ISO 10006:2003: planlegging,
organisering, overvaking, regulering og rapportering av alle sider ved et prosjekt. Vi har lagt
denne definisjonen til grunn i prosjektutredningen.

Hovedmalsettingen i prosjektet har veert a fa svar pa fglgende problemstillinger:

1. Har Horten kommune tilfredsstillende overordnede system/rutiner for
prosjektstyring av byggeprosjekter?

Revisor har vurdert Horten kommunes gkonomireglement og innkjepsreglement opp mot
nedfelte revisjonskriterier, som i vesentlig grad er hentet fra ISO-standard 10006 Systemer for
kvalitetsstyring - Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter.

Revisor vurderer at Horten kommune har tilrettelagt for skriftlige rutiner for
prosjektprosessen med inndeling av faser, milepaler og beslutningsprosedyrer.
@konomireglementet, som i vesentlig grad har definert prosedyrene og rutinene for
investeringsprosjekter, kan imidlertid ikke ses “revidert” siden 2008, og er av den grunn ikke
fullstendig oppdatert og tilpasset nye interne og eksterne forhold. Videre mangler det rutiner
knyttet til beskrivelse av risiko og usikkerhet, evaluering og delvis gkonomistyring og
rapportering i en overordnet sammenheng knyttet til investeringsprosjekter.

Vi gjer imidlertid oppmerksom pa at gkonomireglementet til Horten kommune na er under
revidering og planlagt fremmet for politisk behandling i september 2013.

Revisor vurderer at kommunen pa et overordnet plan har et potensial til forbedring, ved at
kommunen i enda starre grad bar sette fokus pa byggherrens rolle med oppfglging og tilsyn
av investeringsprosjekter. Her menes blant annet rapportering av manedlig prosjektregnskap
pa starre investeringsprosjekter til administrasjon og kontrollinstansene.

2. | hvilken grad har Horten kommune gjennomfgrt prosjektstyring av
byggeprosjektet Asgarden skole?

Revisor vurderer at gjenoppbyggingen av Asgarden skole i hovedtrekk har blitt gjennomfart i
trad med gitt regelverk og tilpasset rammebevilgning som til slutt landet pa 168 mill kroner.
Revisor viser imidlertid til kommentarene og til rubrikken pa side 31/32 om totalramme for
ny skole, som beskriver at Raaen PEAB AS vant anbudet pa 132 mill kroner. Dette er ikke i
trad med undertegnet kontrakt mellom entreprengr og byggherre Horten kommune den
26.4.2012, som viser 128,4 mill kroner. Videre avviker budsjett for inventar, som er framstilt i
saken 25. juni 2012 med et budsjett pa 10 mill kroner, mens prosjektbudsjettet viser 5 mill
kroner. Revisor kan ikke se at endringer er tilbakemeldt kommunestyret. Revisor vurderer at
vesentlige endringer i saksutredninger bar tilbakemeldes til kommunestyret, for
opprettholdelse eller endring av gitt ramme til administrasjonen.
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Revisor savner en plan/dokument, som anskueliggjer de mest usikre forholdene i prosjektet
Asgarden skole, med tilhgrende usikkerhetsreduserende tiltak.

| all hovedsak er det gjennomfart konkurranse i trad med regelverket for offentlige
anskaffelser. Ved var gjennomgang fant vi en anskaffelse, pa kr 321.085, hvor det ikke var
holdt konkurranse. Vi har registrert at utfylling av protokoller for anskaffelser er noe
mangelfullt.

Revisor ser positivt pa at det er utarbeidet prosjektregnskap, men skulle gjerne sett at dette
hadde blitt oversendt revisor og kontrollutvalget tidligere i gjennomfaringsfasen. Revisor og
kontrollutvalget har bedt om Igpende (manedlig) oversendelse av prosjektregnskap med
avviksmelding for stagrre investeringsprosjekter. Fgrste melding ble mottatt i juli 2013 og
rapport for juli er oppdatert 15. august d.a.

Det kan legges til at det fra administrasjonen er oversendt en investeringsoppfelging per
prosjekt, men denne inneholder ikke den ngdvendige informasjon for & bedgmme status i
prosjektet.

Revisor kan ogsa tenke seg at prosjektrapporter, for senere investeringsprosjekter, utvides
med en kolonne som viser prognose, hvor forventede tilleggsarbeider/innkjgp er angitt i
kroner med beskrivelse av avvik til budsjetterte kostnader og at denne oversendes
revisor/kontrollutvalget manedlig i oppfalgingsperioden. Videre bar prosjektbudsjettet veere
en del av saksfremstillingen til kommunestyret i sin helhet, noe som det ikke har vaert i dette
prosjektet.
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1. INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Generelt

Gjennomfaring av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner, jf. Kommuneloven med forskrifter. Kontrollutvalget har ansvar for at det
arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon
basert pa en overordnet analyse.

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet bygger pa RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon,
som angir hva som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon.

Bestilling
Kontrollutvalget i Horten kommune har i mgte den 23. april 2013 bestilt

forvaltningsprosjektet ”Prosjektstyring, tilretteleggelse, anbudsprosess, oppfelging og
dokumentasjon/rapportering ved Asgirden skole.”

1.2 AVGRENSING AV PROSJEKTET

| prosjektet har vi undersgkt om det er gjennomfart god prosjektstyring ved byggeprosjektet
Asgérden skole.

Kontrollen omfatter prosjektperioden fra oppstart/forprosjekt til byggeperioden frem til
01.08.2013.

1.3 HORING

Rapporten har veert forelagt administrasjonssjefen til hering. Administrasjonssjefens uttalelse
er tatt inn under punkt 7.

2. FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

2.1 FORMAL

Formalet med prosjektet har primeert vert a undersgke om Horten kommune har
tilfredsstillende prosjektstyring generelt og prosjektstyring av byggeprosjektet Asgarden skole
spesielt.
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Definisjon av prosjektstyring

Med begrepet prosjektstyring menes i fglge standard NS — ISO 10006:2003: planlegging,
organisering, overvaking, regulering og rapportering av alle sider ved et prosjekt. Vi har lagt
denne definisjonen til grunn i prosjektutredningen.

2.2 PROBLEMSTILLINGER

Folgende problemstillinger besvares i prosjektet:

e Har Horten kommune tilfredsstillende overordnede system/rutiner for
prosjektstyring av byggeprosjekter?

e | hvilken grad har Horten kommune gjennomfart prosjektstyring av
byggeprosjektet Asgarden skole?

3.METODEBRUK OG GJENNOMF@RING AV
PROSJEKTET

Revisor har blant annet gjennomfart

e Oppstartsmgte med administrasjonssjefen
Intervju med aktuelle personer
Dokumentanalyse
Regnskapsanalyse
Sluttmgte med administrasjonssjefen

Vestfold Kommunerevisjon vil takke alle som har bidratt konstruktivt med informasjon til var
rapport.

4. REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for a
vurdere funn som undersgkelsen har avdekket. Dvs. revisjonskriterier er de krav revisor
reviderer opp mot. Revisjonskriterier kan utledes ut i fra politiske vedtak, lover, forskrifter,
anerkjent praksis etc.

Nedenfor falger en oversikt over revisjonskriterier vi har brukt i dette prosjektet knyttet til
ovennevnte problemstillinger. Vi har tatt inn utdrag fra revisjonskriteriene nedenfor.

e Lov om offentlige anskaffelser (LOA) av 16.7.1999
- Loven skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig effektiv
ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
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likebehandling. I de grunnleggende bestemmelsene i 8 5 framkommer det blant
annet at en anskaffelse skal s& langt det er mulig veere basert pa konkurranse.

e Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) av 04.07.2006

e Systemer for kvalitetsstyring — Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter
(1SO-standard 10006:2003)

e Veileder for budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskap
fra Kommunal- og regionaldepartementet oktober 2011

e Horten kommunes gkonomireglement kap. 8 retningslinjer knyttet til
prosjektstyring.

e Politiske vedtak knyttet til byggeprosjektet Asgérden skole

Under kapittel 5 i rapporten har vi utdypet revisjonskriteriene narmere.

5. FAKTADEL MED REVISORS VURDERING

| dette kapittelet vil vi belyse problemstillingene, presentere innhentet fakta knyttet til
problemstillingene og vurdere disse opp mot revisjonskriteriene.

5.1 Problemstilling 1;

Har Horten kommune tilfredsstillende overordnede system/rutiner for prosjektstyring
av byggeprosjekter?

Under denne problemstillingen har vi vurdert i hvilken grad Horten kommune har et
overordnet system og rutiner, som gir grunnlag for — og muliggjer en tilfredsstillende styring
og oppfelging av byggeprosjekter.

Metode for innsamling av dokumentasjon:

Vi ba om a fa utlevert det som finnes av skriftlige overordnede system/rutiner for
prosjektstyring, oppfalging og rapportering pa politisk og administrativt niva. Ved eventuelle
manglende skriftlige rutiner/prosedyrer gnsket vi en beskrivelse av hvordan prosjektstyring,
oppfalging og rapportering pa politisk og administrativt niva er tilrettelagt i praksis i Horten
kommune.

Horten kommune viser til gkonomireglementet som har et eget kapittel knyttet til
prosjektstyring av investeringer. Reglementet knyttet til disse bestemmelsene er fra
16.10.2008. Det foreligger ogsa et innkjgpsreglement pa kommunens intranett som gir
retningslinjer for innkjep og skal hindre at kommunen bryter reglement om offentlig
anskaffelser.
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Revisor har, med bakgrunn i innhentet materiale, vurdert dette opp mot nedfelte
revisjonskriterier, som i vesentlig grad er hentet fra ISO-standard 10006 Systemer for
kvalitetsstyring - Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter.

Revisor vil ta for seg de viktigste elementene i prosjektstyringen i avsnittene nedenfor.

Revisjonskriterier - generelt

ISO-standard 10006 Systemer for kvalitetsstyring - Retningslinjer for kvalitetsstyring i
prosjekter, gir veiledning om anvendelse av kvalitetsstyring i prosjekter. Den kan anvendes
for prosjekter av varierende kompleksitet, store eller sma, av kort eller lang varighet, i
forskjellige miljger og uavhengig av hva slags produkter eller prosesser det dreier seg om.

Revisor har valgt & dele 1SO-standard 10006 ved denne undersgkelsen i 8 avsnitt. Det
understrekes at denne fremstilling ikke er uttammende i forhold til standarden, men vurdert av
revisor, som et minste uttrekk for tiltak innen prosjektstyring, for a ivareta definisjonen
prosjektstyring av investeringsprosjekter.

5.1.1 Beskrivelse av prosjektprosessen inndelt i faser, oppgaver,
milepeeler, budsjett, beslutningspunkter og at
beslutningsprosedyrer inngar i forprosjekt, detaljplaner etc.

Revisjonskriterier:

Overordnet rutine for prosjektstyring ber inneholde krav til fremdriftsplaner med viktige
milepeler, kostnadskalkyler, budsjetter, roller, risiko, rapportering og eventuelle
betalingsplaner. Forutsetningene i fremdriftsplaner og budsjett ber veere realistiske og
vurderes fortlgpende. Realismen bar vurderes gjennom kartlegginger. Rapportering og
kommunikasjon bgr gjennomfares etter fastlagt plan. Prosjektdokumentasjon skal oppbevares
pa en hensiktsmessig og god mate. Prosjektregnskapet skal vise hvor mye som er palgpt hittil,
og sammenholde dette mot den vedtatte kostnadsrammen, herunder vurdere endringer i
prognosene.

5.1.1.1 Fakta
@konomireglementet kapittel 8 beskriver prosessen i investeringsprosjekter for Horten
kommune.

| pkt 8.10 i skonomireglementet er syv faser beskrevet. De syv fasene er
e Planleggingsfasen

Igangsetting

Oppfelging i byggetiden

Prosjektregnskap

Tilleggsbevilgning

Overtakelse/overlevering

Avleggelse av byggeregnskap

Under planleggingsfasen er det 8 punkter som beskriver rutiner. | planleggingsfasen skal det
blant annet foreligge en kalkulasjon/kostnadsberegning og en fremdriftsplan. Finansieringen
ma pa dette stadiet veere i orden. Byggebudsjett skal settes opp etter Norsk standard 3453.
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| tillegg er det ogsa en rekke andre bestemmelser.

Prosjekter skal ikke belastes investeringsregnskapet far det foreligger en skriftlig bekreftelse
om finansiering fra skonomiavdelingen. Under oppfalging av byggetiden star det at
prosjektleder til enhver tid skal ha kontroll over kostnader som er belastet prosjektet. Dersom
budsjettet overskrides, skal sak om ekstrabevilgning sendes politisk utvalg.

Investeringsobjektet skal overtas i bruksferdig stand. Forvaltnings-, drift- og
vedlikeholdsdokumentasjon ma foreligge. Sluttregnskap skal utarbeides i samrad med
gkonomifunksjonen.

Kontrollutvalget i Horten kommune har ved flere anledninger gitt uttrykk for gnske om bedre
informasjon om starre byggeprosjekter herunder raskere avslutning og framlegg av disse.
Kontrollutvalget fattet falgende vedtak den 15. desember 2011 i sakene 32/11 og 33/11.:

” Kontrollutvalget ber kommunestyret palegge administrasjonen og utarbeide rutiner for
handtering av byggeregnskaper for store byggeprosjekter, med korte frister.”

Revisors vurdering:

Horten kommune har skriftlige rutiner for prosjektprosessen med inndeling av faser,
milepaler og beslutningsprosedyrer. @konomireglementets kapitel 8 inneholder viktige
bestemmelser for prosjektstyring i prosjektenes ulike faser. Reglementet kan imidlertid ikke
ses ’revidert” siden 2008 og har av den grunn ikke tatt inn over seg endring av
regnskapsforskriftenes bestemmelser om at arsregnskapet for investeringer na er arsavhengig,
mens prosjektregnskapet er arsuavhengig. Dette har stor betydning med henblikk pa
rapporteringen, i det arsregnskapet og prosjektregnskapet har forskjellige formal og av den
grunn vil matte gi forskjellig informasjon. Prosjektregnskaper har fokus pa prosjektets
utgifter og prosjektlevetiden, mens arsregnskapet for investeringer vil ha fokus pa
bevilgninger og palgpt i et arsperspektiv. Det er derfor sers ngdvendig at rapporteringen
fortlgpende gar pa begge regnskapsregimene til folkevalgte og kontrollorganene.

Vi gjor oppmerksom pa at gkonomireglementet til Horten kommune na er under revidering og
planlagt fremmet for politisk behandling i september 2013.

5.1.2 Roller, myndighet og ansvar

Revisjonskriterier:

Roller og mandat for de ulike aktgrene i et byggeprosjekt bar beskrives. Her bar
ansvarsomradet og oppgavene til de ulike aktgrene defineres. Alle viktige roller ber innga,
som politisk ledelse, administrativ ledelse, prosjektleder, brukergruppe, byggeleder m.fl. |
denne sammenheng bar det ogsa fremga hvilke fullmakter de enkelte aktgrene besitter.

5.1.2.1 Fakta

Politisk ledelse

Alle investeringer skal vedtas av kommunestyret jf pkt 8.6 i skonomireglementet. | saken,
som blir fremlagt, skal totale kostnader fremkomme. Summen utgjar investeringens
totalbevilgning. Far sakene legges frem for kommunestyret, skal saken behandles i
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sektorstyret/hovedutvalg. Unntak for dette kan gjgres dersom det oppstar en hastesak jf pkt
8,4. Administrasjonssjefen har delegasjonsrettighet til & godkjenne et hasteprosjekt. Saken
ma da opp i forste ordineere kommunestyremgte. Endelig investeringsramme til prosjektet
innlemmes i arshudsjett og gkonomiplan.

Administrativ ledelse

Den enkelte enhet har ansvar for a ta initiativ og redegjere for behov, lokalisering og
prioritering. Enheten lager en behovsutredning som skal inneholde bestemt informasjon jf pkt
8.5. Plan- og kommuneutvikling og eiendomsseksjonen skal utrede tomtealternativer og
konsekvensanalyser ved bruken som kommunen planlegger jf pkt 8.9. Regnskapssjefen skal
godkjenne oppstart av prosjektet jf pkt 8.12.1. Finanssjef skal sgrge for at prosjektet er
fullfinansiert. Regnskapssjef skal utarbeide manedlig prosjektrapport for alle pagaende
prosjekter. Prosjektregnskap skal oppdateres manedlig av skonomifunksjonen og fremlegges
budsjettansvarlig, revisjon og radmann jf pkt 8.11.4. Byggeregnskap skal utarbeides
fortlgpende. Sektorstyret skal oppnevne en representant som skal fglge prosjektet og delta i
byggemagter etc. Representanten skal rapportere til byggekomiteen jf pkt 8.11.1.
@konomiavdelingen skal bekrefte om at finansieringen er i orden jf pkt 8.11.2.
@konomiavdelingen utarbeider sluttregnskap jf 8.11.7.

Prosjektleder

Prosjektleder skal til enhver tid ha full oversikt over alle kostnader som er/skal belastes
prosjektet og vurdere om bevilget ramme er tilstrekkelig jf pkt 8.11.3. Dersom prosjektleder
ser det gar mot overskridelser, skal prosjektleder utarbeide en politisk sak jf pkt 8.11.5.
Prosjektleder har ansvar for & melde ferdigstillelse av prosjektet til regnskapsenheten og legge
frem sluttregnskap jf pkt 8.11.7.

Det skal fremga hvem som skal rekvirere, attestere og anvise pa prosjektet jf pkt 8.11.1.4.

Revisors vurdering:

Horten kommune har et regelverk som ivaretar hvilke roller, myndighet og ansvar som er
fordelt. Noen fullmakter er ogsa gitt. Fullmakter for endringsmeldinger er ikke oppgitt i
gkonomireglementet. Rollen til brukergrupper eller byggeleder er ikke beskrevet.

Vi har fatt opplyst at ovennevnte punkter i gkonomireglementet ikke er i trad med dagens
praksis og kommunstyrets vedtatte delegasjonsreglement. Punktene er i ferd med a endres
gjennom revidert gkonomireglement.

5.1.3 Risiko og usikkerhet

Revisjonskriterier:

Risiko bar overvakes gjennom hele prosjektet og styres med en gjentakende prosess for
identifisering av risiko, risikovurdering, risikobehandling og risikovurderinger (sannsynlighet
og konsekvens), herunder vurdering av forhold og/eller situasjoner som kan oppsta og pavirke
prosjektets kostnadsniva og fremdrift. Investeringsprosjekter bgr ha en risikostyringsplan,
hvor det fremgar om det er gjort en risikovurdering for a identifisere risikokilder, om det er
vurdert sannsynlighet for at en eller flere ugnskede hendelser skal inntreffe, og ansla/beregne
konsekvensene.
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5.1.3.1 Fakta

Revisor er ikke forelagt et eget dokument/rutine som viser at risiko seerskilt skal vurderes i
investeringsprosjekter. Imidlertid har vi fatt muntlig opplyst at Horten kommune bruker
Norsk standard (ulike) ved investeringsprosjekter som ivaretar risikovurderinger.

Revisors vurdering:

Ved revidering av gkonomireglementet ma risiko, risikovurdering av investeringsprosjekter
innarbeides i gkonomireglementet. Dersom Norsk standard brukes for & vurdere risiko
investeringsprosjekter bgr dette inn i gkonomireglementet.

5.1.4 Innkjepsplanlegging/kontraktsinngaelse/kontraktstyring

Revisjonskriterier:
Ved offentlige anskaffelser skal lov og forskrift om offentlige anskaffelser fglges. Horten
kommune bgr ha nedfelte beskrivelser og rutiner for a sikre at regelverket falges.

5.1.4.1 Fakta

Horten kommune har et eget innkjgpsreglement pa intranettet. Her er en beskrivelse av
hvordan innkjep gjeres i Horten kommune, fra behov oppstar til garantien utlgper. Ifglge
reglementet skal bestiller undersgke om det eksisterer rammeavtaler. Dersom det ikke finnes
rammeavtaler skal det undersgkes om varen finnes i markedet, videre beregne anskaffelsens
verdi, undersgke livssykluskostnader og universell utforming, miljg og etikk. Deretter er det
en beskrivelse av en rutine som sgrger for at lov om offentlig anskaffelser blir fulgt. Nedenfor
er det en skisse som viser hva man skal gjare for & falge regelverk om offentlig anskaffelser.

Under
100 000 kr
N
Mellom
100 000 og
500 000 kr
I —

Sjekk om
kommunen Over
har avtale 500 000 kr *

I
Over
1 600 000
kroner *

;

901

I———

Over
40,5 - »
millioner

- .

Regelverket for offentlig anskaffelse er beskrevet under Rutine 1, 2, 3 osv.
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Det falger et eget kapittel om oppfelging av anskaffelser. Her er blant annet
kontraktsoppfelging, reklamasjoner og garantier og fakturakontroll behandlet.

Pa Horten kommunes intranettsider er det en mal for anbudsprotokoll. Den inneholder punkter
som tilfredsstiller de fleste krav jfr. Forskrift om offentlig anskaffelser.

Revisors vurdering:

Horten kommune har et godt verktay for & ivareta innkjgpsprosessen i prosjekter.
Revisor har ingen vesentlig merknad til beskrivelsene til innkjgpsplanlegging og
kontraktsinngaelse.

5.1.5 Budsjettrammer/@konomistyring

Revisjonskriterier:

Styring av prosjektets kostnader skal bidra til at prosjektet fullferes innenfor budsjetterte
rammer, og at informasjon om kostnader gis til administrativt, politisk og kontollniva.
Prosessene, som er forbundet med kostnader, er kostnadsoverslag, budsjettering og
gkonomistyring.

Prosjektets budsjett ma baseres pa kostnadsoverslagene og fremdriftsplanen og ha en fastsatt
prosedyre for godkjennelse.

Far noe forbruk finner sted bar det etableres et system for gkonomistyring med tilhgrende
prosedyrer. Dette ma dokumenteres og kommuniseres til de som er ansvarlige for & godkjenne
arbeid eller utgifter.

Prosjektorganisasjonen ma bekrefte at det gjenstaende arbeidet kan fullfares innenfor den
resterende delen av budsjettrammen. Videre ma prosjektorganisasjonen regelmessig
(manedlig) gjennomga prosjektets kostnader slik det er angitt i planen for prosjektstyring, og
ta hensyn til eventuelle andre gkonomiske gjennomgaelser.

5.1.5.1 Fakta

Ifelge pkt 8.11.4 i gkonomireglementet, skal alle investeringsprosjekter gjennomgas i
forbindelse med den lgpende rapportering, jfr. kravene til rapportering i regnskapsforskriften.
| Merknader til forskrift om arsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner) er det angitt at
administrasjonssjefen skal rapportere jevnlig gjennom aret, minst to ganger.

| tillegg er det rapporteringsrutiner dersom budsjettet overskrides.

| pkt 8.8 i gkonomireglemente heter det: Den enhet i kommunen som er ansvarlig for
investeringen, er ansvarlig for at den gkonomiske styring og finansiering til en hver tid er i
orden. I den grad det er ngdvendig innhentes faglig bistand. Enhetens/seksjonens leder er
ansvarlig for fremdrift og rapportering. Utarbeidelse av byggeregnskap utfares av
gkonomiseksjonen etter anmodning fra ansvarlig enhet. For stgrre byggeprosjekter anbefales
mal for gkonomiske oversikter (Norsk Standard 3453).

@konomireglementet inneholder ingen flere bestemmelser om fremdrift mens prosjektet
pagar. Det inneholder ingen bestemmelser om rapportering av kvalitet. Prosjektleder skal ha
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oversikt over alle kostnader som er/skal belastes prosjektet og vurdere om det gar mot
overskridelser. Dersom det gar mot overskridelser, skal en politisk sak opprettes.

Horten kommune har ogsa framlagt en oversikt som viser hvordan prosjekter pa overordnet
niva organiseres og handteres.

Revisors vurdering:
Det er utarbeidet formelle rapporteringsrutiner knyttet til de ordinaere tertial- og
arsrapporteringene.

Revisor vurderer at Horten kommunes rutiner rundt oppfalging av gkonomi er etter lov og
forskrift. Vi kan forgvrig ikke se at det foreligger skriftlig rutine rundt gkonomisk
rapportering, utenom kvartalsrapportering (lovpalagt) eller dersom det gar mot overskridelse
av budsjett. Skriftlig rutiner for rapportering rundt fremdrift og samhandling mellom
prosjektledelse og controllere, bar vurderes i nytt gkonomireglement.

5.1.6 Beskrivelse av prosjektrapportering

Revisjonskriterier:

Det bar foreligge en plan for informasjonsstyring og kommunikasjonsstyring.
Initiativtakerorganisasjonen og prosjektorganisasjonen bar sikre at hensiktsmessige
kommunikasjonsprosesser etableres for prosjektet.

Prosjektorganisasjonen bgr fastsette sitt behov for informasjon, og bar etablere et system for
informasjonsstyring.

Systemet for kommunikasjon bgr planlegges og settes i verk. Spesiell oppmerksomhet bar
vies til grensesnittene mellom funksjoner og organisasjoner, hvor misforstaelser og
uoverensstemmelser kan oppsta.

5.1.6.1 Fakta

Deler av en plan for informasjon og kommunikasjonsstyring er omtalt i kommunens
@konomireglement under punktene 6.1, 6.2 og 8.12.2. Kommunestyret skal ha informasjon
om utvikling og gkonomisk status i igangvarende byggeprosjekter gjennom tertialrapportene
30.04 og 31.08, samt arsrapporten. Dersom det ligger an til kostnadsavvik, skal prosjektleder
melde fra til neermeste overordnede/regnskapsavdelingen. Om rammene ikke er tilstrekkelige,
ma politisk sak utarbeides sa bevilgning er i trad med forbruket pr 31.12.

Nar prosjektet er ferdig skal prosjektleder melde at prosjektet er ferdigstilt og be om
utarbeidelse av byggeregnskap.

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at kommunen har nedfelt viktige deler av informasjons- og
kommunikasjonsstyring, men anbefaler at det utarbeides en helhetlig plan i starre
investeringsprosjekter. Videre anbefaler revisor at det tilrettelegges for at det utarbeides
manedlige prosjektregnskap pa sterre investeringsprosjekter.
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5.1.7 Framdrifts, kvalitets- oppfelging

Revisjonskriterier:
Det ber foreligge en rutine for at det gjennomfgres en regelmessig intern skriftlig
gjennomgang av prosjektets utvikling med tanke pa fremdrift, kvalitet og gkonomi.

5.1.7.1 Fakta

Alle prosjekter ma vedtas i gkonomiplan/arsbudsjett og fa bevilgning fer de kan igangsettes jf
@konomireglementet pkt. 8.7. Den enhet i kommunen som er ansvarlig for investeringen er
ogsa ansvarlig for den gkonomiske styringen. | den grad det er ngdvendig kan det innhentes
faglig bistand. Enhetens leder er ansvarlig for fremdrift og rapportering, mens byggeregnskap
utfares av skonomiseksjonen @konomireglementet pkt. 8.8. Det er videre nedfelt rutine pa
overordnet niva for hvordan prosjekter organiseres og handteres.

Revisors vurdering:

Det er tilrettelagt flere rutiner for fremdrift, oppfalging og rapportering. Revisor er imidlertid
av den oppfatning at organisasjonen i stgrre grad bgr tilrettelegge for en bedre samordnet
kvalitetssikring av det arsuavhengige prosjektregnskap/budsjett.

5.1.8 Evaluering

Revisjonskriterier:

De bar foreligge en rutine som viser hvordan administrasjonssjefen og prosjektorganisasjonen
kan leere av prosjekter med veiledning om maling, innsamling og validering av data for
kontinuerlig forbedring.

5.1.8.1 Fakta
Revisor kan ikke se av mottatte dokumenter at det er en formalisert tilrettelagt rutine for
evaluering av prosjekter.

Revisors vurdering:
Revisor vil anbefale at slik rutine tas inn i revidert gkonomireglement.

5.1.9 Revisors totalkonklusjon problemstilling 1;

Har Horten kommune tilfredsstillende overordnede system/rutiner for prosjektstyring
av byggeprosjekter?

Revisor vurderer at Horten kommune har tilrettelagt for skriftlige rutiner for
prosjektprosessen med inndeling av faser, milepaler og beslutningsprosedyrer.
@konomireglementet, som i vesentlig grad har definert prosedyrene og rutinene for
investeringsprosjekter, kan imidlertid ikke ses “revidert” siden 2008, og er av den grunn ikke
fullstendig oppdatert og tilpasset nye interne og eksterne forhold. Videre mangler det rutiner
knyttet til beskrivelse av risiko og usikkerhet, evaluering og delvis gkonomistyring og
rapportering i en overordnet sammenheng knyttet til investeringsprosjekter.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 14 av 41



Prosjektstyring Asgarden skole

Vi gjer imidlertid oppmerksom pa at gkonomireglementet til Horten kommune na er under
revidering og planlagt fremmet for politisk behandling i september 2013.

Revisor vurderer at kommunen pa et overordnet plan har et potensial til forbedring, ved at
kommunen i enda starre grad ber sette fokus pa byggherrens rolle med oppfelging og tilsyn
av investeringsprosjekter. Her menes det rapportering av manedlig prosjektregnskap pa starre
investeringsprosjekter til administrasjon og kontrollinstansene.

Revisor anbefaler at organisasjonen i stgrre grad bar tilrettelegge for en bedre samordnet
kvalitetssikring av det arsuavhengige prosjektregnskap/budsjett.

5.2 Problemstilling 2;

I hvilken grad har Horten kommune gjennomfart prosjektstyring av byggeprosjektet
Asgarden skole?

Under denne problemstillingen har vi vurdert om prosjektstyringen av byggeprosjektet
Asgéarden skole er gjennomfart i trdd med revisjonskriteriene i problemstilling 1.

Vi starter med en beskrivelse av forprosjektgruppa for gjenoppbygging av Asgérden skolen.
Videre presenterer vi et utdrag av kommunestyrets behandling av byggeprosjektet Asgarden
skole.

5.2.1 Forprosjektgruppe Asgérden skole

Asgérden skole brant natt til 2. paskedag i 2010. Den eldste delen ble totalskadet, den nyeste
delen ble rgyk- og vannskadet. Hele skolevirksomheten ble overflyttet til leide lokaler ved
Klokkerasen skole i Tansberg.

Administrasjonen opprettet en forprosjektgruppe i juni 2010 for gjenoppbygging av skolen.
Forprosjektgruppa bestod av felgende representanter:

Asgérden skole: skoleledelsen, tillitsvalgt og verneombud

FAU ved skolen: to representanter

Asgérdstrand IF: en representant

Asgérdstrand Velforening:  en representant

Sentraladministrasjonen: kommunalsjef Oppvekst, kommunalsjef Teknisk, en fra

planavdelingen og en radgiver fra skolen

Farste forprosjektmgte ble avholdt 03.06.2010 med temaene:
- Lokalisering/uteomrader
- Elevutvikling/skolekretsgrenser
- Flerbruk/samarbeid med naermiljg
- @konomi og tidsaspekt

Andre mgte i forprosjektgruppa ble avholdt 09.09.2010. Mgtet drgftet fglgende tema:
- Ny lokalisering av skolen ved idrettsplassen — utfordringer og muligheter.
- Status i forsikringsoppgj@ret etter brannen og veien videre.
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Mgtet 09.09.2010 konkluderte med at de to ulike innspillene til oppbygging av Asgarden
skole skulle tas med i sak til politisk behandling og som utgangspunkt for administrasjonens
videre behandling av sak om valg av lokalisering.

Saken Oppbygging av Asgarden skole — alternative lgsninger, ble behandlet i Barnerédet,
Ungdomsradet, Hovedutvalg for kultur, oppvekst og familie, formannskapet og til sist
Kommunestyret 01.11.2010, hvor saken ble besluttet utsatt til neste kommunestyremgte. Det
fremgar av saksdokumentene at administrasjonen har sett pa to alternativer som legger opp til
en 2 parallell skole med naer samme totalareal som den gamle skolen (ca 3.300 m2) med
fglgende bygningsmessig tilngerming:

A. Gjenreising av skolen pa eksisterende tomt.
Alternativet skal innfri dagens krav i lov og forskrift.
Alternativet kan, dersom det legges inn gkte ressurser, tillegges gkte ambisjoner for
innfrielse av forventninger og intensjoner i bl.a. kunnskapslgftet.

B. Samlokalisert Izsning som beskrevet i vedlegg (Asgérdstrand samfunnssenter)

Det fremgar ogsa av dokumentet at Horten kommune og KLP hadde kommet frem til et
skjgnn om erstatning.

Revisor vil bemerke at bruksareal og oppgjer med KLP senere er endret og
erstatningsberegningen fra KLP for bygningsskaden per juni 2013 belgper seg til kr

24 241 538 som endelig oppgjer. | tillegg kommer oppgjer for maskiner, inventar og lgsere.
Dette oppgjer vil farst skje nar dokumentasjon pa gjenanskaffelser foreligger.

5.2.2 Kommunestyrets behandling av Asgarden skole

Nedenfor er tatt inn et utdrag av kommunestyrets behandling av Asgarden skole.

5.2.2.1 Fakta - Kommunestyremgte den 14.02.2011

Etter at sak om gjenoppbygging av Asgérden skole ble utsatt ved behandlingen i
kommunestyrets mgte den 1.11.2010, ble saken pa ny fremmet i kommunestyremgte den
14.02.2011;

e Sak 005/11 Gjenoppbygging av Asgéarden skole — valg av lokaliseringsalternativ

Vedlagt til saken fulgte dokumenter og utredning som i vesentlig grad anskueliggjorde at
dette var en blanding av byggesak med finansiering og et veivalg i forhold til lokalisering av
konsept:
- Innspill og kostnadsberegning for oppsett av idrettshall fra prosjektgr.
Asgérdstrand
- Uttalelse fra skolens personale om valg av alternativ
- Konsekvensanalyse for infrastruktur ved flytting av skolen til idrettsplassen
(Rambgll)
- Detaljerte kalkyler for hvert alternativ utarbeidet av AS Byggeanalyse pa vegne av
Kristiansen og Bernhardt arkitektur og interigr AS datert 11. januar 2011.
Nedenfor har vi tatt inn fra saksdokumentet hva kalkylen omfattet og hva den ikke
omfattet;
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KaIKyieresuirar
Alt Al skoletomta, nybyge | Alt 2 skoletomta, nybygg uten | AltB1 idrettsplassen, skole Alt BZ -idrettparken,skole

inkludert rest av rest av eksisterende separat med tilknytning til med flerbrukshall syd pa

eksisterende h\-g; hebypeelse klubbhus og flertirukshall gressbanen
Arealermdlt pa skisser 4700 4518 7100 7070
Sum kostnad kto1-9-0 113 946 000 120 502 000 211 800 000 219 126 000
Kostnad i kr/m2 24031 26672 29831 309394
Vegog VA iht Rambgll Norge 15 600 00D 13 300 000
Samlet sum med Veg og VA 227 400 000 232 426 000
Kostnad i kr/m2 32028 32875

Konklusjon. Anbefaling
Betongrestene som star igjen etter brannen har ikke vaert beskyttet. Det knytter seg derfor

usikkerheter til kvaliteten og brukbarheten av de gjenstaende konstruksjonene mot @st. | kalkylen
for alternativ Al er disse kjellerarealene forutsatt benyttet. Alle arealene mot vest som ikke er
direkte skadet av brannen er tenkt beholdt i alternativ A1, For alternativ A2 er kun delene av

kjelleren som rommer de gamle tilfluktsrommene forutsatt bevart.

Differansen mellom Alt A1 og Alt A2 er 6 556 000 kr. Hvis det skal velges mellom alternativene Al og

A2 anbefaler vi at alternativ A2 velges.

Kalkylen omfatter
Entreprisearbeider i kto 1 —7 slik disse er definert i NS 3451 og NS 3453

Forsikringer, gebyrer og tilknytningsavgifter. Det er ikke regnet tilknytningsavgifter for

Geo-varme for deler som bare ombygges, gjelder deler av Alt Al og en mindre del av Alt A2

[ 3
* Geo-varme fra brgnner med vann som energibarer
s Byggherrens egen ledelse
* Prosjektering, prosjekt- og byggeledelse
» For Alt B1 og B2 er det medtatt 2,5 mill. kr til reguleringsarbeider
L]
gjenstaende deler av bebyggelsen.
s 25%MVA
* Reserver og marginer
Kalkylen omfatter ikke
L]
s Tomteervervy
s Prisstigning frem til ferdigstillelse
* Finanskostnader
e Lgstinventar

Det er ikke foretatt noen prosjektering som grunnlag for kalkylene.

Utarbeidet av
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005/11: Gjenoppbygging av Asgarden skole - valg av lokaliseringsalternativ
Administrasjonens forslag

Alternativ A2 —nybygg pa skoletomta uten rest av eksisterende bygg over bakkeniva.
Estimert kostnad 120.502.000

14.02.2011 Kommunestyret

Vedtak:

Alternativ A2 -nybygg pa skoletomta uten rest av eksisterende bygg over bakkeniva.
Estimert kostnad 120.502.000

Differansen mellom forsiktingsoppgjeret og faktisk kostnad innarbeides i ekonomi- og
handlingsplanen

Oversendes administrasjonen:

Det opprettes en bred gruppe med folk fra lokalsamfunnet i Asgdrdstrand. Gruppen
skal vaere med pa a hjelpe til med a utforme deler av skolen slik at den kan vaere
brukervennlig for lokale lag og foreninger utenom skoletid.

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at den kostnadsmessige saksutredningen og forslag til vedtak til alternativ A
2, selv om det muligens bare var et veivalg, burde omfattet samlede estimerte kostnader, for a
gi et mer presist bilde av en samlet kostnadsramme for gjenoppbygging av Asgarden skole.

Det gar klart frem av vedtatt kalkyle at denne ikke inneholdt prisstigning etc og ble vurdert i
forhold til 2010 kroner.

| Alternativ A2, som ble vedtatt 14.02.2011, inkluderte blant annet gymsal pa 200 m2. Senere
ble det vedtatt at gymsalen ved Asgérden skole skal vare 400 m2 (kommunestyrevedtak den
7.11.2011).

5.2.2.3 Fakta - Kommunestyremgte den 25.06.2012

25.06.2012 Kommunestyret

Vedtak:

1. @konomisk oversikt tas til orientering.

2. Finansiering av nytt skolebygg med totalramme p& kr 168 000 000 vedtas.

3. Budsjettjustering for korrigering til bruttobudsjettering utferes i forbindelse med
halvarsrapportering.

Revisors vurdering:

Ved kommunestyrets behandling av sak 152/12 ble gjenoppbygging av Asgarden skole sikret
en rammebevilgning pa 168 mill kroner. Imidlertid viser det seg ved revisors gjennomgaelse
av saksdokumentet at presisjonsnivaet pa fastsettelse av belgp for enkelte av aktivitetene, som
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totalentreprise og inventar, ikke vurderes som tilfredsstillende saksbehandling. Dette er
narmere beskrevet under punkt 5.2.7.3 og 5.2.9 i var rapport.

5.2.3 Planer

Revisjonskriterier

Det bar foreligge en prosjektplan for styring av prosjektets planleggings- og
gjennomfaringsfase. Malsetting, faser, oppgaver, milepaler, budsjett, beslutningspunkter og
beslutningsprosedyrer ber innga i forprosjekt, detaljplaner etc..

5.2.3.1 Fakta

Prosjektplan/styringsdokumenter:

Nedenfor vises utdrag fra prosjektleders uttalelse til revisor den 9. juli d.a.;

”Dette prosjektet har vaert en totalentreprise med en startdato og sluttdato. Dagmulkter hvis
entreprengren ikke kan levere til sluttdato. Dagmulkt iflg. NS8407, 1/1000 av kontraktssum
pa 105,6 mill. kroner eks. mva. Entreprengrens framdriftsplaner ligger i Web-hotellet
m/milepzler med mer. Entreprengren rapporterer pa fremdriftsplanen. | hvert byggherremgate
rapporteres det pa hvordan de ligger an i forhold til fremdriftsplan.

| tillegg finnes en PA-bok, som sier noe om hvordan byggherre og entreprengr skal forhold
seg til hverandre.”

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at entreprengren, gjennom sitt styringsverktay, ivaretar de krav som settes til
deres virksomhet og avtaler. Det som revisor vil rette sgkelyset mot er byggherren Horten
kommunes samlede plan for gjenreisingen av Asgarden skole utover det som er nedfelt
gjennom totalentreprisen.

5.2.4 Roller, myndighet og ansvar

Revisjonskriterier

Det bar foreligge klare dokumenterte beskrivelser med tanke pa roller, ansvar og myndighet
og hvordan disse er kommunisert ut i prosjektorganisasjonen. Alle viktige roller bgr innga
som politisk ledelse, administrativ ledelse, prosjektleder, brukergruppe, byggeleder m.fl.

5.2.4.1 Fakta
Arbeidet med gjenoppbyggingen av Asgérden skole ble organisert med at administrasjonen
opprettet en forprosjektgruppe i juni 2010, jf punkt 5.2.1 foran.

Videre vedtok kommunestyret 14.02.2011 at det opprettes en bred gruppe med folk fra
lokalsamfunnet i Asgardstrand. Gruppen skal vaere med pa & hjelpe til med & utforme deler av
skolen slik at den kan veaere brukervennlig for lokallag og foreninger utenom skoletid.
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Horten kommune har framlagt falgende beskrivelse av hvordan prosjekter pa overordnet niva
organiseres og handteres.

e Administrasjonssjefen rapporterer til Kommunestyret via politiske saker:

Vedtak — tildeling gkonomi

Budsjettjusteringer

Byggeregnskap ved prosjektets slutt

Manedlig rapportering gjennom styringsdialog

Manedlig prosjektrapportering til kontrollutvalg og revisjon

e Kommunalsjef teknisk:

Rapporterer til administrasjonssjefen via manedlig styringsdialog
Styrer prosjektgruppen
Beslutninger innen prosjektenes vedtak

o PrOSJektgruppe (2,7 arsverk)

Rapporterer til kommunalsjef

Styrer prosjekter innen sine fullmakter

Starre prosjekter — Ove Svendsen (70% stilling)
Mindre prosjekter — Helge Bergh

Backoffice — @yvind Lindeberg

Revisor har ogsa hentet en beskrivelse av prosjektorganiseringen fra PA-boka.
Falgende betegnelser er brukt for Asgarden skole.

BH - byggherre

PL- byggherrens prosjektleder

APL- byggherrens assisterende prosjektleder
BL — byggherrens byggeleder

KU — koordinator for utfarelsen(byggherren)
TE(TPL) — totalentreprengrens prosjektleder

For investeringsprosjektet Asgarden skole har vi fatt opplyst av @yvind Lindeberg fungerer i
Ove Svendsen sin rolle, da Ove Svendsen er Norconsults (PL) representant i dette prosjektet.
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| tillegg har PEAB Raaen Entreprengr sin egen organisering av prosjektet Asgérden skole,
med prosjektorganisasjon og Stettefunksjoner. Videre har PEAB utarbeidet en
Fordelingsmatrise — Arbeidsoppgaver, med spesifiserte oppgaver og avsvar for
entreprengrens prosjektleder, innkjaper, ass. prosjektleder, prosjekteringsleder,
produksjonsleder, formann og prosjektingenigr/formann.

Revisors vurdering:
Revisor vurderer at roller, myndighet og ansvar er godt formelt ivaretatt i prosjektet.

5.2.5 Risiko og usikkerhet

Revisjonskriterier

Revisjonen vil vurdere om det er utarbeidet en risikostyringsplan for prosjektet, hvor det bar
fremga om det er gjort en risikovurdering for & identifisere risikokilder. Om det er vurdert
sannsynlighet for at en eller flere ugnskede hendelser skal inntreffe, og ansla/beregne
konsekvensene.

For & synliggjare uforutsette og uspesifiserte forhold, vil vi vurdere om byggebudsjettet
inneholdt reserver til uforutsett, prisstigning etc.

5.2.5.1 Fakta
Revisor er ikke blitt forelagt risikostyringsplan, men fatt muntlig opplyst at NS 8407 og NS

8453 er lagt til grunn for dette prosjektet. Prosjektleder viser til foretatte risikovurderinger vist
nedenfor;
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@konomisk risiko:

- Iflg. prosjektleder er det lagt inn 10 mill kroner til uforutsette kostnader samt en buffer pa
1,2 mill kroner.

Risiko knyttet til byggearbeidene:

- Helt og holdent entreprengrens ansvar i fglge prosjektledelse pga totalentreprise.

Risiko knyttet til tid:

- Entreprengrens ansvar, dagmulkter iflg. NS8407, 1/1000 av kontraktssum pr. dag

Revisors vurdering:

Revisor savner en plan/dokument som anskueliggjer de mest usikre forholdene i prosjektet
Asgérden skole, med tilhgrende usikkerhetsreduserende tiltak.

Revisor vil her eksempelvis nevne faser hvor det kan oppsta risiko for avvik:

e Organisering og brukeravklaringer i prosjektet. Prosjektets sterrelse utfordrer Horten
kommune knyttet til kommunens resurser, brukerdeltakelse og behovet for rettidige
beslutninger. Det kan knyttes usikkerhet til hvordan dette handteres.

e Ledelse av prosjektet — byggherre. Kommunens prosjektarbeid, prosjektledelse,
byggeledelse, og myndighetskontakt. Selv om en totalentreprise kan ha mindre behov
for prosjektledelse enn andre kontraktsformer, er det knyttet usikkerhet til kontroll og
oppfalgingsbehovet i prosjektgjennomfaringen.

e Kuvalitetssikring av plangrunnlaget. Arbeidet som er utfart i skisse- og forprosjektfasen
har produsert et grunnlag for kostnadsestimeringen. Entreprengren har
prosjekteringsansvaret i gjennomfaringsfasen. Revisor er derfor av den oppfatning at
gjenstaende risiko er knyttet til eventuelle mangler i tidlig fase, slik som uriktige eller
motstridende forutsetninger.

e Uspesifisert. Usikkerhet er de forhold og det omfang som ikke er spesifisert i
totalentreprisen, men som erfaringsmessig kommer. Det er lagt inn 10% av
kontraktsummen til uforutsett.

e Prisstigning.

Revisor anbefaler at disse punktene vurderes i et eget dokument for sterre
investeringsprosjekter.

5.2.6 Kontrahering av arkitekt, entreprengr, prosjektledelse og
andre leverandgrer

Revisjonskriterier

Alle anskaffelser i prosjektet skal veere gjennomfagrt i trad med regelverk for offentlige
anskaffelser.

Lov om offentlige anskaffelser gjelder for kommunale myndigheter etter § 2. Loven skal
bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved
offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling. | de grunnleggende
bestemmelsene i § 5 framkommer det blant annet at en anskaffelse skal sa langt det er mulig
veere basert pa konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Oppdragsgiver
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skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt a unnga at lovbestemmelser kommer
til anvendelse.

Med utgangspunkt i liste over leverandgrfakturaer for prosjektet, er alle leveranser over kr
500 000 valgt ut for kontroll av regeletterlevelse. I tillegg er tre av i alt ni leveranser mellom
kr 100 000 og kr 500 000 valgt ut.

5.2.6.1 Fakta - anskaffelse av firma for anskaffelse av radgivingsgruppe

Et konsulentselskap ble anskaffet for a hjelpe til med & anskaffe radgivning/
prosjekteringsgruppe som skulle prosjektere Asgérden skole. Revisor er ikke fremlagt
dokumenter som viser at det er holdt konkurranse for denne anskaffelsen pa kr 321.085 ekskl.
mva.

Revisors vurdering:
Lov og forskrift om offentlig anskaffelser er ikke fulgt ved denne anskaffelsen.

5.2.6.2 Fakta — anskaffelse av prosjekteringsgruppe med arkitekt som

ansvarlig sgker

Konkurransen er utlyst pa bade Doffin og TED, og det er valgt apen anbudskonkurranse. Det
ble mottatt 12 tilbud i konkurransen. Tildelingskriteriene var kompetanse og erfaring (50 %)
samt pris (50 %, hvorav 70 % fastpris og 30 % timerate). Et eget evalueringsskjema er
utarbeidet der alle tilbud er vurdert etter tildelingskriteriene. Det er ikke fremlagt
anbudsprotokoll etter forskriftens vedlegg 4. Konsulentselskapet, som skulle bista Horten
kommune i denne anskaffelsen, erkjenner at anbudsprotokoll ikke er fylt ut for denne
anskaffelsen.

Revisors vurdering:
Konkurranse er gjennomfart etter regelverket om offentlig anskaffelser, men protokoll for
anskaffelse mangler.

5.2.6.3 Fakta — anskaffelse av hovedentreprengr/totalentreprise
Konkurransen er utlyst pa Doffin og det er valgt dpen anbudskonkurranse. Den er ogsa utlyst
pa TED. Det ble mottatt 5 tilbud i konkurransen. Tildelingskriteriene var pris (60 %),
kvalitet, erfaring, Horten kommunes erfaring med underleverandarer (25 %) og leveringstid
(15 %). Et eget evalueringsskjema er utarbeidet der alle tilbud er vurdert etter
tildelingskriteriene. Det er ikke fremlagt en anbudsprotokoll etter forskriftens vedlegg 4. Det
er utarbeidet en innstilling som forklarer de fleste forholdene rundt konkurransen, blant annet
er en leverandgr avvist. | forholdt til formelle oppsettet til en anskaffelsesprotokoll, mangler
innstillingen anslatt verdi, beskrivelse av hva som skal anskaffes og virksomhetens adresse.

Revisors vurdering:
Konkurranse er i all hovedsak gjennomfart etter regelverket om offentlig anskaffelser.

5.2.6.4 Fakta anskaffelse av prosjektledelse

Konkurransen er utlyst pa Doffin og det er valgt apen anbudskonkurranse. Den er ogsa utlyst
pa TED. Det ble mottatt 11 tilbud i konkurransen. Tildelingskriteriene var kompetanse og
erfaring (50 %) samt pris (50 %). Et eget evalueringsskjema er utarbeidet der alle tilbud er
vurdert etter tildelingskriteriene. Det er ikke fremlagt en anbudsprotokoll etter forskriftens
vedlegg 4.
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Revisors vurdering:
Konkurranse er gjennomfart etter regelverket om offentlig anskaffelser, men protokoll for
anskaffelsen mangler.

5.2.6.5 Fakta — anskaffelse av riving, bortkjgring og grunnarbeider
Dette oppdraget har ikke veert kunngjort for konkurranse. Her falger en redegjorelse for
hvordan leverandgren fikk oppdraget;

Asgarden skole - grunnarbeider

| websak 1071610 finner man brannskjenn med mer. Vediagt felger noe av korrespondansen
i forhold til Buskerud Gjenvinning som utfarte riving, bortkjering og grunnarbeider.

Da politikerne endelig bestemte at skolen skulle gjenoppfares pa branntomta, var bestillingen
at innflyttingen skulle skje sa snart som mulig. Buskerud Gjenvinning var i gang med
rivearbeidene av den bygningsdelen som var totalskadet. Etter kommunestyrevedtaket fikk
de ogsa oppdraget med a rive resten av bygningsmassen. Det ble foretatt geotekniske
undersgkelser som viste variable grunnforhold med fjell, grus og leire. For a fa stabile
grunnforhold métte det foretas store utskiftinger av masser. Vi henvendte oss til
Jernbaneverket som tilbad tunnelmasser fritt tilkjert. Dette var en engangsforeteelse som
forutsatte at vi kunne ta imot massene omgaende. Da Buskerud Gjenvinning var pa plassen
engasjerte vi de til jobben. Det ble tilkjart ca. 3.000 tonn steinmasser.

| felge den geotekniske rapporten matte massene fa tid til & sette seg for man kunne
begynne byggearbeider. Det ble foretatt setningskontroller helt frem til Raaen startet sine
arbeider.

Dersom Raaen ogsa skulle hatt ansvaret for grunnarbeidene hadde byggeprosessen blitt
forsinket med flere maneder. Mao skolen kunne ikke ha flyttet inn hasten/okt 2013.

Tid og gkonomi var arsaken til at grunnarbeidene ikke ble konkurranseutsatt.

Vi har lagt til grunn unntaksreglene i lov om offentlige anskaffelser.

| falge forskriftens § 2-1 (2) b, kan man bruke unntaksbestemmelser dersom;

(...)det foreligger et usedvanlig fordelaktig tilbud som gjer det mulig & anskaffe ytelser til en
pris som ligger vesentlig under normale markedspriser, og en anbudskonkurranse eller
konkurranse med forhandling ikke lar seg gjennomfare i det tidsrommet tilbudet foreligger,..

Revisors vurdering:
Revisor vurderer at unntaksbestemmelsen i forskriften kan anvendes i dette tilfelle.

5.2.6.6 Fakta — anskaffelse av tilkjgring av pukk, jord og leire

Det har vert behov for tilkjering av pukk, jord og leire til Asgarden skole. Her er det foretatt
en direkte anskaffelse med begrunnelse om at firmaet har monopol pa dette i neeromradet i
Horten.
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Lonneveien 15A, 2/27, Asgarden skole, anskaffelse av fyllmasser

Det pagar en forvaltningsrevisjon av prosjektet Asgarden skole hvor alle anskaffelser blir
gjennomgatt av revisjon. | anledning dette er undertegnede blitt bedt om a redegjore for
anskaffelse av fyllmasser til grunnarbeidene ved Asgarden skole.

Anskaffelsen av fyllmasser er todelt:
1. Gratis masser fra Jernbaneverket, tilkjgrt fra Holmestrand
2. Toppmasser, anskaffet via Martin Haraldstad AS

Dette notatet redegjer for anskaffelsen av toppmassene fra Martin Haraldstad AS.

Det er slik i vart omrade at alle pukkverk i rimelig naerhet er eid av Martin Haraldstad AS. Ved
anskaffelse av pukk eller andre varianter av stein er transport en vesentlig kostnad. Dette
betyr at dersom man anskaffer steinmasser fra pukkverk utenfor nesromradet gker
kostnadene.

En vesentlig betraktning rundt masser som skal benyttes til byggeprosjekter er ogsa
innholdet i massene av Radon. Martin Haraldstad kunne dokumentere steinmasser med
radoninnhold innen godkjente verdier

Martin Haraldstad AS hadde bade lavt Radoninnhold og lave transportkostnader, og det var
apenbart at en anskaffelse fra en annen akter bade ville kunne ha heyt Radoninnhold og
medfore sterre transportkostnader. Det ble derfor besluttet at det ikke ville ha noen hensikt a
gjennomfgre noen konkurranse, siden konkurransen uansett ikke ville veere reell.

Med vennlig hilsen
Geir Kjellsen
Kommunalsjef Teknisk

Revisors vurdering:
Revisor registrerer administrasjonens uttalelse. Protokoll for anskaffelse er ikke fylt ut.

5.2.6.7 Fakta — anskaffelse av utomhusarbeider

Et konsulentselskap er brukt for & bista i utfarelsen av utomhusarbeider (landskapsarkitekt).
Dette 1 opprinnelig i anbudet som gjaldt prosjekteringsgruppe med arkitekt som ansvarlig
sgker. Dette firmaet ble ogsa engasjert av Horten kommune underveis i prosjektet. | stedet for
a fakturere til arkitekten, ble Horten kommune direkte fakturert. Det er ikke arrangert
anbudskonkurranse for den delen som Horten kommune har engasjert, men landskapsarkitekt
var en del av konkurransen til prosjekteringsgruppen.
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Lenneveien 15A, 2/27, Asgarden skole - Anskaffelse konsulent

Det pagar en forvaltningsrevisjon av prosjektet Asgarden skole hvor alle anskaffelser blir
gjennomgatt av revisjonen. | anledning dette er undertegnede blitt bedt om & redegjoere for
anskaffelse av konsulent ifbm utarbeidelse av utomhusplan ved Asgéarden skole.

Anskaffelsen av konsulent er todelt:

1. Rambell var inne som en del av radgivningsgruppen ifbm forprosjektet(Fag LARK,
Landskapsarkitekt) jf. Konkurranse om Radgivningsgruppe, websakIlD 11/2729-11,
altsé var disse kontrahert som en UE under AS Kristiansen og Bernhard som var
tildelt oppdraget.

2. Ifbm totalentreprisen ble Rambaell valgt som en av totalentreprenarens (TE)
underkonsulenter(LARK), for & dokumentere utomhusplanprosessen og for &
viderefare prosjekteringen ved eventuelle endringer ut over tilbudsgrunnlagets
Utomhusplan.

Etter oppstart av prosjektet(utferelsen) viste det seg at utomhusplanen inneholdt
store feil og mangler, grunnet ufullstendig terrengmodell over omradet. Det var derfor
et akutt behov for en revidering av planen. Bygghermren(BH) spurte derfor
Totalentreprenaren (TE) om BH kunne fa bruke TE's LARK(Rambell) i egen regi til
denne revideringen for a sikre en raskest mulig revidering. For denne revideringen
skulle Rambell forholde seq til BH, bli betalt av BH, og sa nar revideringen var ferdig
bli tilbakefart igjen til TE igjen som en del av TE's team. Kostnadsmessig skulle
Ramboll honoreres med den samme pris som han ville ha fatt av TE. TE aksepterte
videre a frafalle sin normale paslag pa 11 % pa LARK sine tjenester siden BH na stod
for administreringen. For BH var dette en optimal fremdriftsmessig og
kostnadsmessig lesning. Hvis ikke TE tillot BH a bruke hans LARK, matte BH ha gatt
til offentlige anskaffelser av en annen LARK, eller formidlet sine ensker direkte til TE,
noe som ikke var enskelig i forhold til den endelige planens kvalitet og
utomhusarbeidenes framdrift. Rambell var med pé utarbeidelsen av planen i
forprosjektet og var den som kjente best til planens innhold ag historikk.

2.

[y

Hensynet til god fremdrift, samt en god og helhetlig utomhusplan har i denne saken vasrt
utslagsagivende for at det ikke ble konkurranseutsatt en sa liten del av prosjektet. De
vurderinger som er foretatt er gjort pa grunnlag av ovenstaende, det er saledes vurdert at en
konkurranseutlysning av denne utomhusplanleggingen ville hatt negative
fremdriftskonsekvenser far prosjektet i sin helhet.

Revisors vurdering:

Opprinnelig er det arrangert konkurranse for Landskapsarkitekter (LARK). Denne 14 inne i
prosjekteringsgruppens konkurranse. Etterpa har bade totalentreprengr og Horten kommune
benyttet seg av LARKS tjenester. Revisor har ingen bemerkninger til denne anskaffelsen.

5.2.6.8 Fakta — anskaffelse av kunst/utsmykking av skolen

Det ble holdt en konkurranse mellom fem kunstnere. Det er kulturavdelingen i Horten
kommune som var ansvarlig for utvelgelsen av kunstner. En kunstner ble valgt. Begrunnelsen
var ikke basert pa gkonomi, men av kunstnerisk karakter.

5.2.6.9 Revisors totalkonklusjon Kontrahering av arkitekt, entreprengr,

prosjektledelse og andre leverandgrer
| all hovedsak er det gjennomfart konkurranse i trad med regelverket for offentlige
anskaffelser. Ved var gjennomgang fant vi en anskaffelse, pa kr 321.085, hvor det ikke var
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holdt konkurranse. Vi har registrert at utfylling av protokoller for anskaffelser er noe
mangelfullt.

5.2.7 Budsjettrammer/gkonomistyring

Revisjonskriterier

Styring av prosjektets kostnader skal bidra til at prosjektet fullfares innenfor budsjetterte
rammer, og at informasjon om kostnader gis til administrativt, politisk og kontrollniva.
Prosessene, som er forbundet med kostnader, er kostnadsoverslag, budsjettering og
gkonomistyring.

Prosjektets budsjett ma baseres pa kostnadsoverslagene og fremdriftsplanen og ha en fastsatt
prosedyre for godkjennelse.

Fer noe forbruk finner sted ber det etableres et system for gkonomistyring med tilhgrende
prosedyrer. Dette ma dokumenteres og kommuniseres til de som er ansvarlige for a godkjenne
arbeid eller utgifter.

Prosjektorganisasjonen ma bekrefte at det gjenstaende arbeidet kan fullfgres innenfor den
resterende delen av budsjettrammen. Videre ma prosjektorganisasjonen regelmessig
(ménedlig) gjennomga prosjektets kostnader slik det er angitt i planen for prosjektstyring, og
ta hensyn til eventuelle andre gkonomiske gjennomgaelser.

Revisor vil vurdere prosjektets gkonomiske ramme, byggebudsjett og om kommunestyret er
tilfredsstillende informert om prosjektets gkonomiske utvikling. Dette bade gjennom
prosjektregnskapet og arsregnskapet som har forskjellige formal, og vil av den grunn gi
forskjellig informasjon.

5.2.7.1 Fakta - Asgarden skole investeringsbudsjett/arsregnskap
(arsavhengig)

Sammendrag:
Arsbudsjett Arsregnskap
2010 0 1,4 mill kroner
2011 13,2 mill kroner 4,5 mill kroner
2012 78,6 mill kroner 75,1 mill kroner
2013 83,5 mill kroner 56,7 mill kroner
Sum 175,3 mill kroner 137,7 mill kroner per 16.08.2013
Asgérden skole rammebudsjett (&rsuavhengig)
Ramme behandlet i kommunestyre 14.02.2011 120,5 mill kroner
Ramme ved behandling av gkonomiplan 2012 -2015 143 mill kroner

Endret ramme behandlet i kommunestyre 25.06.2012 168 mill kroner

Revisors vurdering:
Regnskapsmessig har administrasjonen holdt seg innenfor samlet ramme og de arlige
budsjettvedtak med et lite avvik i 2010.
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5.2.7.2 Fakta - @konomi og handlingsplan 2012 — 2015
Kommunestyret behandlet den 12.12.2011 sak 120/11 @konomi- og handlingsplan 2012-
2015;

12.12.2011 Kommunestyret

Vedtak:

1. @konomi- og handlingsplan 2012-2015 med arsbudsjett 2012 vedtas som et rammebudsjett,
med folgende netto driftsutgift pr. kommunalomrade:

Vedtatt investeringsbudsjett for Asgarden skole hentet fra @konomi- og handlingsplanen;

Budsjett 2012 kr 70.000.000
Budsjett 2013 kr_60.000.000
Totalt kr 130.000.000

Revisors vurdering:

Fra kommunestyrevedtak i februar 2011, hvor det ble vedtatt et estimert rammebelgp pa 120,5
mill kroner, viser budsjett-tallene per 31.12.2011 en brutto ramme pa totalt kr 130 mill kroner
pluss 13,23 mill kroner, budsjettert i 2011, til sammen en forventet kostnad pa draye 143 mill
kroner. Denne kostnadssummen ble igjen endret ved ny behandling og fastsettelse av endelig
ramme for prosjektet i kommunestyremgte den 25.06.2012 til 168 mill kroner. Revisor viser
til kommunestyrevedtak i sak 152/12;

5.2.7.3 Fakta vedtatt kostnadsramme 25.06.2013 sak 152/12

Administrasjonens forslag
1. @konomisk oversikt tas til crientering
2. Finansiering av nytt skolebygg med totalramme pa kr 168 000 000 vedtas
3. Budsjettjustering for korrigering til brutiobudsjetiering utferes i forbindelse med
halvarsrapportering

25.06.2012 Kommunestyret

Vedtak:

1. @konomisk oversikt tas til orientering.

2. Finansiering av nytt skolebygg med totalramme pé kr 168 000 000 vedtas.

3. Budsjettjustering for korrigering til bruttobudsjettering utferes | forbindelse med
halvarsrapportering.

Matebehandling:

Votering:
Formannskapets innstilling enstermmig vedtatt.

Revisors vurdering:

Kommunestyrets vedtak i punkt 3 ble ivaretatt ved behandlingen i sak 203/12.

Siden investeringsbudsjettet er arsavhengig mangler det fortsatt 3,5 mill kroner i 2013 for
fullfinansiering for inneveerende ar. Sparsmalet om manglende dekning i 2013 er forelagt
administrasjonen som har gitt falgende svar:
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Nar det gjelder budsjett/ regnskap pa prosjektet er det ngdvendig a budsjettjustere prosjektet med
3,5 mill i ar for at rammen pa kr. 168 mill opprettholdes. | saken som ble behandlet i Kommunestyret
24.juni 2013, K-sak 068/13 vedrgrende overfgring av ubrukte lanemidler fra 2012 til 2013, ble ikke
dette prosjektet tatt med. Arsaken til det skyldes at det var gnskelig & skrive en egen sak nar
forventede innteker fra spillemidler og refusjon fra KLP var klarlagt. Det er planlagt at
Kommunestyret skal behandle denne saken ila hgsten 2013. Inntekter fra spillemidler pa kr. 3,5 mill
og forsikringsoppgj@ret fra KLP for bla inventar og bygning skal foreslas benyttet som finansiering i
stedet for lan. Arets ramme for 2013 vil da gke med 3,5 mill og I&neopptak reduseres som fglge av at
spillemidler og refusjon innarbeides. Dette mener vi dermed vil etterkomme revisjonens spgrsmal
vedrgrende manglende ramme for innevaerende ar.

Revisor tar ovenstaende til etterretning, men viser til tertialrapportens melding til samme
kommunastyresak:

”"Rammen overholdes og ferdigstillingsdato fglger planen. | tillegg er ngdvendige endringer
pa ca kr. 1 mill ifm flerbrukshall for & tilfredsstille krav om spillemiddelfinansiering
innarbeidet i rammmen pa kr. 168 mill.”

Igjen vurderer revisor at presisjonsniva med melding til kommunestyret er viktig i saker om
avviksmeldinger. Revisor vurderer at det burde vaert omtalt seerskilt i tertialrapporten at
ngdvendig tilleggsbevilgning med 3,5 mill kroner ville komme.

5.2.8 Prosjektregnskap Asgérden skole

Revisjonskriterier

Kommunestyret bar informeres om prosjektets gkonomiske utvikling gjennom et
arsuavhengig prosjektregnskap, som har et annet formal enn arsregnskapet, og vil av den
grunn gi annen informasjon enn arsregnskapet.

5.2.8.1 Fakta
Revisor har mottatt prosjektregnskap etter forespgrsel for juni og juli mnd 2013.
Sammendraget av prosjektregnskapet for juli vises nedenfor:
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Horten kommune, Asgirden skole Sist oppdatert: 15.08.2013
Totalentreprise PEAB/Raaen

Prosjektregnskap

Sumskjema Hovedposter

Méned; Pr 072013

Kost eks mva

Forventet tillegg ut
Element Budsjett eks mva over budsjett Bestilt Uthetalt/bokfart Merknader |Budsjett inkl mva
Forprosjekt
Anbudsprosess
Forprosjekt kr 8034 407,49 8034 407
Finansiering -
Delsum kr 8034 407 kr 8 034 407 |Fgr 2012-04-01 (Bol 10 037 245
TE PEAB a- konto kr 102 733 684 1850 000 92 962 501 |Kontraktsum 128 417 105
TE Uforutsett/endringer kr 10 000 000 1130263 5264 392 [EV + EM 12 500 000
Delsum kr 112 733 684 | nei kr 2980263 | kr 98 226 893 140917 105
Konsulent og jur bistand kr 3 000 000 | nei 1342 569 3750000
Intern adm kr 1048 181 725 028 1048 181
Ekstern PL &
Byggelansrente kr 3 000000 | nei 404 385 3 000000
Gebyrer kr 350 000 280312 350 000
Delsum kr 7398181 kr - kr 2756 295 8148 181
Kunsterisk utsmykning kr 513 668 | avklares narmere 250 000 |Sluttkontroll mva 642 086
Inventar kr 4000 000 | nei 1774484 141 446 5 000 000
HK arbeider kr 1400 000 | mulig 650 000 868 213 1750 000
Delsum kr 5913 668 kr 2424484 | kr 1259 659 7392 086
Sum eks mva kr 134 079 941 kr 5404747 | kr 110 277 255
Buffer 1185 860,41 1505 383,61
Totalsum 135 265 801,35 - 5404 746,50 110 277 254,61 Ramme:| 168 000 000,00

Revisors vurdering:

Revisor og kontrollutvalget har bedt om lgpende (méanedlig) oversendelse av prosjektregnskap
med avviksmelding for starre investeringsprosjekter. Farste melding ble mottatt i juli 2013 og
rapport for juli er oppdatert 15. august d.a.

Revisor ser positivt pa at det er utarbeidet prosjektregnskap, men skulle gjerne sett at dette
hadde blitt oversendt revisor og kontrollutvalget tidligere i gjennomferingsfasen.

Det kan legges til at det fra administrasjonen er oversendt en investeringsoppfalging per
prosjekt, men denne inneholder ikke den ngdvendige informasjon for & bedgmme status i
prosjektet. Revisor kan ogsa tenke seg at prosjektrapporter for senere investeringsprosjekter
utvides med en kolonne som viser prognose, hvor forventede tilleggsarbeider/innkjgp er angitt
i kroner med beskrivelse av avvik til budsjetterte kostnader.

5.2.9 Rapportering til kommunestyret

5.2.9.1 Fakta

Revisor har sett pa rapportering til kommunestyret og vil vise til avvik mellom
kommunestyresak 152/12 fra 25. juni 2012 og mottatt prosjektregnskap.
Utdrag fra sak 152/12 er inntatt nedenunder;
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Det har vaert gjort noen vedtak i byggeprosjektet siden den farste rammen ble satt opp,
herunder:

» SFO - del som ble staende eiter brannen ble vedtatt revet

= Gymsal har blitt gkt i sterrelse

Ovennevnte har gitt en hayere totalramme. Det er ikke beregnet hvor mye dette til sammen
utgjer.

Anbudsprosessen har veert gjennomfert iht gjeldende lovverk, hvor Raaen PEAB entreprenar
vant anbudet pa 132 mill inkl mva.

I tillegg til denne summen kommer inventar og de kostnader Horten kommune allerede har
hatt for & klargjere byggetomten. Klargjeringen av tomten ble gjort for & spare tid i
byggeprosessen.

@konomiske konsekvenser

e 0

Bygningens skade kr 28 040 000 | KLP

Pabud, skjpnnsmessig kr3 320000 | KLP Ytterligere erstatning blir tilfart nar
dokumentasjon foreligger

Inventar (etter fradrag for alder) kr4 024931 | KLP

Delsum kr 35384931 | KLP

Sum etter Fradrag 27,5 % eks mva kr 25 654 075 | KLP Det ble forhandlet fratrekk,
opprinnelig 35 %, ned til 27,5 %

Sum etter Fradrag 27,5 % inkl mva kr 32 067 594

Skadevolders selskap 2980000 | If

Skadevolders selskap kr 3 000 000 | Gjensidige

Prisstigning (enna ikke beregnet) kr O | KLP Beregnes nar bygget star ferdig

Samlet sum inkl mva kr 38 047 594

Totalramme for ny skole kr 168 000 000 | Inkl mva Anbud, 132 mill + inventar 10 mill +
10 mill i forarbeider + byggeledelse
+ byggelansrente + uforutsett

Fradrag for forsikringsoppgjer kr38 047 594 Som vist over

Finansiering kr 129952 406 Finansieres ved |aneopptak

Drift av skolen fer nye skole er bygd kr 5000 000 | KLP Valgt avbrudd drift framfor renter
pa forsikringssummen

Revisors vurdering:

Revisor viser til kommentarene og til rubrikken om totalramme for ny skole som beskriver at
Raaen PEAB AS vant anbudet pa 132 mill kroner. Dette er ikke i trad med undertegnet
kontrakt mellom entreprengr og byggherre Horten kommune den 26.4.2012, som viser 128,4
mill kroner. 128,4 mill kroner vises ogsa i prosjektbudsjettet som vist foran. Videre avviker
budsjett for inventar, som er framstilt i saken 25. juni 2012, med et budsjett pa 10 mill kroner,
mens prosjektbudsjettet viser 5 mill kroner. Revisor kan ikke se at endringer er tilbakemeldt
kommunestyret.

Spersmalet om registrert avvik er forelagt administrasjonen som har gitt falgende
tilbakemelding hertil,

” | K-sak 152/12 stod det at Raaen PEAB vant anbudet med kr. 132 mill. (avrundet belgp av 131,4
mill). Etter forhandlinger med tilbyder ble anbudet redusert til 128 mill. Basert pa kontroll av
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anbudet og at ikke alle fakta var kjent pa tidspunktet saken ble skrevet ble det oppgitt feil sum i
saken. Dette burde naturligvis ha blitt opplyst om i en senere sak.

e Nar det gjelder sum til inventar som ble oppgitt til a8 veere 10 mill ble dette endret til 5 mill
som fglge av at noe inventar ble tatt inn i totalentreprisen. , i tillegg kan det nevnes at
inventar er spart inne ved gjenbruk av en del utstyr fra Sentrum skole, herunder mgbler (som
debattert i avisene) og noe IT — utstyr

Det er i tillegg brukt mer pa uforutsette tilleggsarbeider.
Horten kommune anses a vaere rammestyrt og da ikke dette ville pavirke totalrammen pa 168 mill er
opplysningene ikke korrigert til Kommunestyret i ettertid.”

Revisor vurderer at vesentlige endringer i saksutredninger bgr tilbakemeldes til
kommunestyret, for opprettholdelse eller endring av gitt ramme til administrasjonen.

5.2.10 Kommunikasjon

Revisjonskriterier

Det bar foreligge en plan for informasjonsstyring og kommunikasjonsstyring.
Initiativtakerorganisasjonen og prosjektorganisasjonen ber sikre at hensiktsmessige
kommunikasjonsprosesser etableres for prosjektet.

5.2.10.1 Fakta
Mye er omtalt foran og inngar i PA boka og gkonomireglement, samt overordnede
retningslinjer utarbeidet av administrasjonen.

Revisors vurdering:

Revisor er av den oppfatning at mye er bra gjennom tilrettelagt informasjon og oppfalging.
Revisor vurderer at kommunen har et forbedringspotensiale med a kvalitetssikre
dokumentasjon som oversendes til politisk behandling.

5.2.11 Rapportering til Hovedutvalget for klima, miljg og
kommunalteknikk

5.2.11.1 Fakta

Ved gjennomgang av mateprotokoller for Hovedutvalg for klima, miljg og kommunalteknikk
2011, 2012 og 2013, har revisor registrert at status pa prosjektet ”Asgarden skole” er
orientert pa alle mgtene.

Revisors vurdering:
Rapportering til hovedutvalg har veert i trad med vedtak fattet i hovedutvalget 20.06.2011. Det
har veert muntlige orienteringer som det ikke er nedfelt skriftlig referat av.
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5.2.12 Framdrift, kvalitet - og oppfalging

Revisjonskriterier
Revisor vil vurdere om det har veert tilrettelagt for en regelmessig intern skriftlig
gjennomgang av prosjektets utvikling og status med tanke pa fremdrift, kvalitet og gkonomi.

5.2.12.1 Fakta

| sak 070/11fra kommunestyre 20.06.2011 Framdrift for bygging av ny skole i Asgardstrand,
ble det lagt frem en oppsummering av historikken i saksbehandlingen etter brannen 05.04.10
og frem til 2011, samt noen milepzler fremover. Bakgrunnen for saken var at HNMT i mate
den 30.05.11 gnsket en redegjarelse om fremdriften av nye Asgarden skole. Dokumentet er
vist under vedlegg 1 bak i rapporten.

Fremdrift:

Utarbeidelse av fremdriftsplan for selve byggeprosessen er Totalentreprengrens ansvar.
Planen er tilgjengelig pa prosjektets Web-hotell sammen med gvrig prosessdokumentasjon.
Byggherremgter skal i falge PA-boken holdes hver annen uke, bare avbrutt av ferier. Farste
mgte var 21.06.2012, og revisor har fatt kopi av referatene fra de farste 23 mgtene — t.o.m.
04.07.2013. Pa disse mgtene har representanter fra Byggherre og Totalentreprengr +
konsulenter og andre etter behov deltatt.

Kvalitet:

Hovedsaken pa byggherremgtene har vert: endringer/justeringer av tekniske lgsninger,
endelig valg av materialer og farger, plan for miljg, lasopplegg, skilting med mer og
eventuelle tilleggsarbeider. Av matereferatene gar det ogsa fram at mange av de lgsninger
som ble valgt ved rehabilitering av Sentrum skole ogsa ble valgt ved gjenoppbygging av
Asgérden.

Oppfelging:
Siden dette prosjektet er en totalentreprise, har Hovedentreprengren PEAB Raaen gitt en fast
pris pa kr 128,4 mill inkl. mva. Prosedyren for oppfalging er beskrevet i PA-boken.

Revisors vurdering:

Ved gjennomgang av mgteprotokoller for Hovedutvalg for klima, miljg og kommunalteknikk
i 2011, 2012 og 2013, har revisor registrert at status pa prosjektet ”Asgarden skole” er
orientert pa alle mgtene. Dette er i trad med vedtaket over. Dette har veert muntlige
orienteringer som det ikke er nedfelt skriftlig referat av.

Revisors gjennomgaelse av byggherremgtene har ikke gitt grunnlag for merknader.

5.2.13 Revisors totalkonklusjon problemstilling 2;

I hvilken grad har Horten kommune gjennomfart prosjektstyring av byggeprosjektet
Asgarden skole?

Revisor vurderer at gjenoppbyggingen av Asgarden skole i hovedtrekk har blitt gjennomfart i
trad med gitt regelverk og tilpasset rammebevilgning som til slutt landet pa 168 mill kroner.
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Revisor viser imidlertid til kommentarene og til rubrikken pa side 31/32 om totalramme for
ny skole, som beskriver at Raaen PEAB AS vant anbudet pa 132 mill kroner. Dette er ikke i
trad med undertegnet kontrakt mellom entreprengr og byggherre Horten kommune den
26.4.2012, som viser 128,4 mill kroner. Videre avviker budsjett for inventar, som er framstilt i
saken 25. juni 2012 med et budsjett pa 10 mill kroner, mens prosjektbudsjettet viser 5 mill
kroner. Revisor kan ikke se at endringer er tilbakemeldt kommunestyret. Revisor vurderer at
vesentlige endringer i saksutredninger bar tiloakemeldes til kommunestyret, for
opprettholdelse eller endring av gitt ramme til administrasjonen.

Revisor savner en plan/dokument, som anskueliggjer de mest usikre forholdene i prosjektet
Asgérden skole, med tilhgrende usikkerhetsreduserende tiltak.

| all hovedsak er det gjennomfart konkurranse i trad med regelverket for offentlige
anskaffelser. Ved var gjennomgang fant vi en anskaffelse, pa kr 321.085, hvor det ikke var
holdt konkurranse. Vi har registrert at utfylling av protokoller for anskaffelser er noe
mangelfullt.

Revisor ser positivt pa at det er utarbeidet prosjektregnskap, men skulle gjerne sett at dette
hadde blitt oversendt revisor og kontrollutvalget tidligere i gjennomfaringsfasen. Revisor og
kontrollutvalget har bedt om Igpende (manedlig) oversendelse av prosjektregnskap med
avviksmelding for stgrre investeringsprosjekter. Fgrste melding ble mottatt i juli 2013 og
rapport for juli er oppdatert 15. august d.a.

Det kan legges til at det fra administrasjonen er oversendt en investeringsoppfelging per
prosjekt, men denne inneholder ikke den ngdvendige informasjon for & bedgmme status i
prosjektet.

Revisor kan ogsa tenke seg at prosjektrapporter, for senere investeringsprosjekter, utvides
med en kolonne som viser prognose, hvor forventede tilleggsarbeider/innkjgp er angitt i
kroner med beskrivelse av avvik til budsjetterte kostnader og at denne oversendes
revisor/kontrollutvalget manedlig i oppfelgingsperioden. Videre bar prosjektbudsjettet veere
en del av saksfremstillingen til kommunestyret i sin helhet, noe som det ikke har veert i dette
prosjektet.
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6. REVISORS ANBEFALINGER

Revisor vil gi felgende anbefalinger, men understreker at forslag til anbefalinger ikke er
uttemmende:

@konomireglementet ber revideres
e Det ber innferes minedlig rapportering av prosjektregnskap/budsjett pa storre
investeringsregnskap til administrasjon/kontrollinstansene
Gjennomgdelse av rutine for samordning mellom prosjektledelse og controllere
Skriftlig dokumentasjon av risiko og uforutsett for sterre investeringsprosjekter
Innstramming av rutine for protokollfering ved offentlige anskaffelser
Sterre grad av presisjonsnivi ved saksbehandling til kommunestyret

s & & @

Borre/ 5. deptember 2013

Arild Lohne Hanne Britt N. Sveberg
Revisjonssjef Leder forvaltningsrevisjon

oo (OrH-A), &':!3%,5 _
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7. ADMINISTRASJONSSJEFENS UTTALELSE

Administrasjonssjefens uttalelse av 5. september 2013;

Administrasjonssjefens kommentar til revisjonsrapporten ”Prosjektstyring,
tilretteleggelse, anbudsprosess, oppfelging og dokumentasjon/rapportering ved
Asgarden skole”

At kommunen har tilrettelagt med skriftlige rutiner og gode prosjekiprosesser inkludert
kontrollaktiviteter, er en viktig lovpalagt oppgave.

Integrert i kommunens styringssystem og helhetlige struktur ligger prosesser, systemer og
rutiner som fortlepende skal gjennomferes og etterleves. Ros — analyser og rapportering
inngar som en sentral del i kommunens overordnede systematiske arbeid og er dokumentert

i internkontrollsystemet.

Administrasjonssjefen vurderer at investeringsprosjektet ikke har vurdert risiki i henhold til
vedtatt styrende dokument 13/8405 - Styrende dokument risiko- og sarbarhetsanalyser.
Risiki i dette prosjektet er hensyntatt gjennom bruk av NS'-dokumenter.

| tillegg til en samlet tertialrapport som fremmes for kommunestyret, oversendes manedlig
rapportering til revisjon som informerer om status pa ekonomi og fremdrift. Rapporten er
under revidering og vil bli oppdatert i henhold til revisors innspill i lepet av 2013 (Se vedlagt

fremdriftsplan)

Administrasjonssjefen tar til etterretning de funn som er gjort, og ser behovet for & forbedre
de eksisterende rutiner innen prosjekistyring og oppfelging av byggeprosijekter.
Administrasjonssjefen gnsker imidlertid & peke pa at det pagar et kontinuerlig
forbedringsarbeid knyttet til blant annet investeringsprosjekter.

Administrasjonssjefen statter revisor i at ekonomireglementet ber revideres. Dette
reglementet skal fremmes som politisk sak den 23. september (se vedlagt fremdriftsplan)

! Norsk Standard
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Oppfelgingsplan knyttet til revisjonens funn og anbefalinger - god prosjektstyring:

|

Tiltak Mal Ansvar Tid

Revisjon av Inkludere oppfelging og | Administrasjonssjef/ Til politisk behandling
skonomireglement ikht til rutiner for @konomisjef september 2013.

plan investeringsprosjekter Detaljerte rutiner

oppdatert desember
2013

rapportering til politisk
niva og informasjon om
vesentlige endringen
innen gitte
prosjekiramme

Kommunalsjef

Gjennomgang av rutiner og Prosjekisyring ihht til Administrasjonssjef/ Desember 2013

rapporteringssystem - med krav- byggeprosjekter Kommunalsjef

utgangspunkt i revisors

anbefalinger B

Innkjep Forbedring av innkjep Kommunalsjef Kontinuerlig
relatert til
investeringsprosjekter

Politisk saksbehandling Gi dekkende Administrasjons- sjef/ | Kontinuerlig

Administrasjonssjefen anser det slik at tiltakene i planen vil gi bedret kontroll og god
prosjektstyring for kommunens byggeprosjekter.

Mvh

Ragnar Sundklakk

Administrasjonssjef
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VEDLEGG

Vedlegg 1:

Framdrift for bygging av ny skole i Asgardstrand

Utvalg i Motedato | Saksnummer |
Kommunestyret _ ~|20.06.2011 [070/11

Administrasjonens forslag

Saken tas til orientering

20.06.2011 Kommunestyret

Vedtak:

Saken tatt til orientering.

Status pa prosjektet "Asgarden skole” legges fram pa hvert utvalgsmete i HNMT med
hovedfokus pa fremdrift.

Metebehandling:

Hans-Christian Auensen fremmet felgende tilleggsforslag:

Status pa prosjektet "Asgarden skole” legges fram pa hvert utvalgsmete i HNMT med
hovedfokus pa fremdrift.

Votering:
Administrasjonens forslag enstemmig vedtatt.
Auensens forslag enstemmig vedtatt.
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« 0211-
2011
—31.01. : Saksutredning for framlegg i kommunestyret 14.02.2011

« 14.02. Kommunestyrevedtak:
Alternativ A2 —nybygg pa skoletomta uten rest av eksisterende
bygg over bakkeniva.
Estimert kostnad 120.502.000
Differansen mellom forsiktingsoppgjeret og faktisk kostnad
innarbeides i skonomi- og
Handlingsplanen

Oversendes administrasjonen:

Det opprettes en bred gruppe med folk fra lokalsamfunnet i
Asgérdstrand. Gruppen

skal vaere med pa & hjelpe til med & utforme deler av skolen slik at
den kan vaere

brukervennlig for lokale lag og foreninger utenom skoletid.

» Medio februar : Utarbeidelse av byggeprogram for "nye" Asgérden skole, inklusiv
- medio juni  romprogram og tomt, bl.a. eventuell samordning med barnehagen.
Deltakelse fra skolens ansatte, FAU og lokale lag og foreninger.
Utarbeidelse av anbudsgrunnlag ift. anskaffelse av arkitekter og
radgivende ingenigrer.

» Medio juni Utsendelse av anbud ift. anskaffelse av arkitekter og radgivende
ingeniarer.
Prosessen tar 2 mnd pga ferieavvikling i juli for byggebransjen, og
regler om off. anskaffelser.

= Ultimo august : Utvelgelse og kontrakisinngaelse av arkitekter og radgivende
ingeniarer

+ Medio
september  : Arbeid med anbudsgrunnlag for anskaffelse av hovedentreprenar.

+ Medio
november Utsendelse av anbudsgrunnlag for entreprener konkurranse
Prosessen tar 2 mnd. Noen dager gar bort pga jul/nyttar og for vrig
regler om off. anskaffelser.

2012
+ Ultimo januar : valg av entreprener
+ Marsfapril : Byggestart

 Juni 2013 : Ferdigstillelse av nye Asgarden skole

August : Skolestart i nye Asgarden skole

Lover oqg forskrifter

Opplazringslova, Lov om miljerettet helsevern for skoler og barnehager, Arbeidsmiljaloven,
Plan- og bygningsloven, byggesaks forskrifter og tekniske forskrifter, lov om offentlig
anskaffelse.
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Vurderinger

Arbeidet med prosessen rundt romprogrammet har pagatt kontinuerlig etter
kommunestyrevedtaket om valg av lokalisering og endelig aiternativ.

| saksopplysningene i kommunestyresaken av 14.02.11 er ferdigstillelses tidspunkt for de
ulike alternativene kun antydel. Det er ikke gitt en lovnad om at tidspunktet for ferdigstillelse
blir januar 2013 for det valgte alternativet. | en slik omfattende prosess er det mange forhold
som spiller inn. Kommunen er blant annet avhengig av a felge lov om offentlig anskaffelse
av disse tjenestene. | dette tilfelle ma kommunen ga ut med anbudsgrunnlag i to omganger,
farst i forhold til arkitekt og radgivende ingeniar, sa til engasjement og valg av entreprensgr.
Denne prosessen tar vel 2 mnd. Entreprengrene trenger 1 mnd pa ferdigstillelse og
innlevering av anbud. Resten av tiden (1 mnd) gar bort til utlysing av anbudet og tidsfrister
gitt i regelverket om off. anskaffelser.

Arbeidene for ferdigstillelse av anbudsgrunnlaget for arkitekt og radgivende ingenisrer
fulf@res medio juni.

Dette arbeidet har foregatt parallelt med andre drifts- og utviklingsoppgaver i Teknisk og
skoletjenestene. Oppfalgingen av renoverings- og ombyggingsarbeidet ved Sentrum skole
og andre byggearbeider i kommunen ellers har veert krevende i varhalvaret. Spesielt
manglende bemanning innen eiendoms- og prosjekteringsavdelingene har gitt store
utfordringer. Stilling er lyst ut, men ikke besait p.g.a. manglende kompetanse blant spkerne.

@konomiske konsekvenser
Innenfor bevilgede rammer

Miljokonsekvenser
Prosessen rundt romprogram og anbudsgrunnlag har vektlagt miljgaspektet bade det fysiske
bygningsmessige og arbeidsmilje for bade elever og ansatte.

Konklusjon/anbefaling
Saken tas til orientering
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SAKSOPPLYSNINGER

Bakgrunn
@nsket redegjerelse fra HNMT i mete 30.05.11 om framdriften av nye Asgarden skole

Faktiske forhold
| saksopplysningene til kommunestyrebehandlingen 14.02 star felgende om tidsperspektivet
for de ulike alternativene:

"Ferdigstillelses tidspunkt for de ulike alternativene er antydet nedenfor:
A1 og A2 januar 2013
B1 og B2 august 2014”

Kort oppsummering av histarikken i saksbehandlingen etter brannen:

2010
« 05.04. : Asgarden skole brant
+ 05.04 —30.05 : tid for flytting til Klokkerasen, endret drift, etablering av nye rutiner og

forsikringsarbeid

* 01.06 — 30.09 : Forprosjektarbeid mater med skolensrepresentanter, FAU og
interessegruppa for idrettshall i Asgardstrand

s 01.10 - 30.11 : saksforberedende arbeid til kommunestyret

« 01.11 . Kommunestyresak om videre arbeid med alternativer:

Saken utseltes og legges frem Ll forste kommunestyremote etter
nyttar med utredning av aiternativene (A2, B1 og B2). Kommunestyret
ber om a fa ulredet bygging av ny skole ved idretisanlegget i
Asgérdstrand med kost-nytte vurdering i forhold til fullverdig ny skole
gjenoppbygget pd gammel tom{. For alle altemativene forutsettes det
at det tas heyde for en skole som dekker de behov en fremtidsrettet
moderne skole har. Eventuelle behov for reguleringsmessige endringer
vurderes og forberedes. Saksutredning bar vaere med kalkyle

for byggekostnader, tidsplan og driftsutgifter og med hensyn til
felgende punkter:

1. I utredningen skal del ekonomiske og pedagogiske innholdet seltes
i hovedfokus. Tidsaspektet for nar de respektive alternativene kan
realiseres skal ogsa anslds.

2. Administrasjonen legger fram ferdige utredninger med innstillinger tif
kommunestyremedfemmene innen 24. januar 2011.

3. Administrasjonen bruker det de har av ressurser og kompetanse for
& klare delte innen tidsfristen. Hvis de ser fristen er for korl, leies
ekstern hjelp inn.

Oversendes administrasjonen:

1. Saken utseftes.

2. Administrasjonen, i samarbeide med prosjektgruppen, utreder de
ekonomiske konsekvenser for falgende alternativer:

Alt. A1 (bygging pa eksisterende branntomt inkl. benyttelse av resterende

bygg)

Alt. A2 (ny skole pa eksisterende branntomf = riving av gjenvaerende
bygningsmasse)

Alt. B2 (ny skole pé gressbanen og ny idrettshall giennom OPS prosjekt)
Eventuelle merkostnader ved 4 lifrettelegge for et allaktivitetstilbud avkiares.
Alternativene fremlegges for hovedulvalgene senest 26/1-11.

«  02.11.2010: Arkitekt Iver Kristiansen i "Kristiansen& Bernhardt, engasjert for &
utarbeide alternativ plassering av "nye” Asgarden skole

Vestfold
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