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Saksutredninger gjort av kommunen, oppfalging av vedtak og tilbakemelding til politisk organ — Re kommune.

0. SAMMENDRAG

Formalet med prosjektet har veert & gi kunnskap om hvorvidt administrasjonens
saksutredning, oppfelging av vedtak og tilbakemelding til politisk organ i Re kommune er
tilfredsstillende og i trad med aktuelt regelverk.

| dette prosjektet har vi gjennomfart kontroll av et utvalg kommunestyresaker framlagt for
behandling i 2011 og til og med andre kvartal 2013.

Revisor har ogsa gjennomfart anonyme spgrreundersgkelser blant kommunens
saksbehandlere og kommunestyremedlemmer. Resultatene fra undersgkelsen i Re kommune
er blitt sammenlignet med en tilsvarende undersgkelse i Holmestrand kommune og en
undersgkelse gjennomfart i alle kommuner i Vest- og Aust-Agder.

Hovedmalsettingen i prosjektet har vaert a fa svar pa falgende fem problemstillinger:

1 Er saker, som legges fram for kommunestyret, tilstrekkelig utredet av
administrasjonen?
Revisor vurderer at saker som administrasjonen legger fram for politisk behandling i
hovedsak er forsvarlig utredet. Revisor har merknader til enkelte saker under denne
problemstillingen etter sin gjennomgang.

| sperreundersgkelsen til politikerne har vi sett pa politikernes oppfatning av
administrasjonens adferd. Tilbakemeldingene fra politikerne er ikke like positive som
svarene fra administrasjonen.

2 Blir saksfremstillinger til kommunestyret lagt frem pa en forstaelig mate?
Vi har undersgkt om et utvalg saker er lagt frem med en klar og tydelig tekst, samt
med tilstrekkelig informasjon for at saken skal veere forstaelig.

| hovedsak vurderer vi at de kontrollerte sakene er lagt frem pa en klar, tydelig og
forstaelig mate. For enkelte av sakene savner vi noe mer informasjon om gkonomiske
konsekvenser og oppfelging av eget vedtak.

3 Erinnstilling til vedtak klart formulert?
Etter gjennomgaelse av et utvalg av kommunestyresaker vurderer revisor at vedtakene
til innstilling er klart formulert. Revisor har ingen merknader til de kontrollerte
sakene.

4 Har administrasjonen et system for oppfalging og iverksetting av politiske
vedtak?
Bruk av saksbehandlingssystemer er under revisjon og sammen med utarbeidelse av
nye rutiner vil dette arbeidet, etter svar fra administrasjonen, bli prioritert utover
hgsten 2013.

Ved gjennomgang av et utvalg av kommunestyresaker for 2011, 2012 og 2013, har
revisor vurdert administrasjonens oppfelging og iverksetting av kommunestyrets
vedtak. Revisor vurderer at de kontrollerte sakene i all hovedsak er fulgt opp. Revisor
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har imidlertid noen merknader om oppfalging og gjennomfaring, som er beskrevet
under hvert av vedtakene i revisors vurdering.

| sparreundersgkelsen, som gjelder administrasjonens definisjon av sin rolle etter at
politiske vedtak er fattet, bekrefter respondentene at administrasjon i hovedsak slutter
lojalt opp om politisk fattede vedtak.

Dette samsvarer med politikernes tillit til at administrasjonen fungerer politisk lojalt
nar vedtak er fattet. Det er likevel en negativ tendens i svarene fra politikerne, nar det
gjelder spgrsmal om administrasjonens trenering av politiske saker.

5 Blir status pa politiske vedtak rapportert til kommunestyret?
Revisor vurder at Re kommune i 2012 har etablert et tilfredsstillende system for arlig
rapportering av status pa politiske vedtak til kommunestyret. Revisor vurderer at
rutinen i vesentlig grad bidrar til & sikre at vedtak blir gjennomfart pa en
tilfredsstillende mate.

1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn for prosjektet

Generelt

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner, jf. Kommuneloven med forskrifter. Kontrollutvalget har ansvar for at det
arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon
basert pa en overordnet analyse.

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet bygger pa RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon,
som angir hva som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon.

Bestilling

Prosjektet ”Saksutredninger gjort av kommunen, oppfelging av vedtak og
tilbakemelding til politisk organ” ble bestilt av kontrollutvalget i Re i mgte den 16. januar
2013.

1.2 Avgrensning

| dette prosjektet har vi gjennomfart kontroll av et utvalg av kommunestyre saker fremlagt for
behandling i 201109 fram til og med andre kvartal i 2013.
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Saksutredninger gjort av kommunen, oppfalging av vedtak og tilbakemelding til politisk organ — Re kommune.

1.3 Hagring

Rapporten har vert forelagt radmannen til uttalelse. Radmannens uttalelse, datert 4.
November 2013, er lagt inn under kapittel 7.

2.FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

2.1 Formal

Formalet med prosjektet har veert a gi kunnskap om hvorvidt administrasjonens
saksutredning, oppfelging av vedtak og tilbakemelding til politisk organ i Re kommune er
tilfredsstillende og i trad med aktuelt regelverk.

2.2 Problemstillinger

Forvaltningsrevisjonsprosjektet har falgende problemstillinger:

1. Er saker som legges fram for kommunestyret tilstrekkelig utredet av
administrasjonen?

2. Blir saksfremstillinger til kommunestyret lagt frem pa en forstaelig mate?
3. Erinnstilling til vedtak klart formulert?

4. Har administrasjonen et system for oppfalging og iverksetting av politiske
vedtak?

5. Blir status pa politiske vedtak rapportert til kommunestyret?

3.REVISIONSKRITERIER

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for &
vurdere funn som undersgkelsen har avdekket. Dvs. revisjonskriterier er de krav revisor
reviderer opp mot.

Nedenfor fglger en oversikt over revisjonskriteriene som vil brukes i dette prosjektet:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). Lov 1992- 09-25 nr. 107,
kap. 4, § 23, Pkt. 2;

”Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at
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administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og
at den er gjenstand for betryggende kontroll.”

e Kommuneloven med kommentarer, 4. utgave, utgitt 2006 av Kommuneforlaget AS,
Oslo, kommentarer til § 23 nevnt over.

e Interne retningslinjer, rutiner og maler

4. METODEBRUK OG GJENNOMF@RING AV
PROSJEKTET

4.1 Gjennomfgring

Revisjonen har foretatt:
- Gjennomgang av politiske saker
- Gjennomgang av interne rutiner, retningslinjer og maler
- Dokumentanalyse
- Samtale og mgte med kommunalsjef og radgiver
- Sperreundersgkelse til saksbehandlere og politikere

4.2 Dataenes palitelighet og gyldighet

Undersgkelsen bygger pa opplysninger fra gjennomgang av kommunestyresaker, samt mgte
med kommunalsjef i Re kommune. I tillegg har vi gjennomfart en sparreundersgkelse til
administrasjonen og politikere i Re kommune.

Kvalitetssikring av datagrunnlaget omfatter en vurdering av palitelighet og gyldighet.
Gyldighet brukes gjerne som et uttrykk for om vi har malt det vi gnsket & male. Gyldigheten
er sikret ved at vi har sendt deler av rapporten til administrasjon, for kvalitetssikring.

Palitelighet er et uttrykk for hvor ngyaktig innsamlingen av data har vart, og at det ikke har
skjedd systematiske feil underveis i innsamlingen. Dokumenter som er gjennomgatt er i
hovedsak hentet fra kommunestyresaker under Politiske mgteplaner pa Re kommunes
hjemmeside. Faktadelen er forelagt saksbehandler/kommunalsjefene i Re kommune for
kvalitetssikring.

5. FAKTADEL

Under faktadelen har vi beskrevet rutiner for saksutredning og vedtaksoppfalging samt
reglement for folkevalgtes innsynsrett.
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Videre tar vi for oss prosjektets problemstillinger, presenterer innhentet fakta knyttet til
problemstillingene og vurderer disse opp mot revisjonskriteriene.

5.1 Beskrivelse av rutiner for saksutredning og
vedtaksoppfalging

Re kommune benytter ACOS WebSak som system for elektronisk journalfgring og arkivering
av saker og dokumenter. Systemet brukes ogsa til publisering av offentlig informasjon pa
kommunens hjemmeside (postjournal, saksfremlegg og lignende).

ACOS WebSak benyttes til saksbehandling for alle politiske utvalg hvor kommunen er
saksutreder, samt formannskapet og kommunestyret. Kommunen har utviklet en felles mal for
saksfremlegg til politisk behandling. Systemet generer en oversikt over inn- og utgaende
dokumenter i mappen, og den legges inn i saksfremlegget.

Re kommune har elektronisk arkiv i ACOS WebSak for saker, personal og elevarkiv. Det er i
tillegg et fysisk arkiv for teknisk pa grunn av stgrrelse pa kart og lignende.

I ACOS WebSak blir det angitt status pa saker. | rutiner for saksbehandling er det beskrevet at
nar det ikke skal produseres mer dokumenter i en sak skal saken avsluttes. Sakshehandler
legger pa en merknad @A — gnskes avsluttet. Saken blir sa liggende i kurv, saker til

avslutning hos arkivet, og arkivet avslutter saken. Men ut over dette er det ingen skriftlig
rutine over status B = under behandling. Nar det gjelder saker utgar U, er dette stort sett
arkivsaker som har blitt pabegynt og fatt et arkivsaksnummer. uten at det har blitt noen sak av
dette. Re kommune har ikke nedfelt rutine om & gjenbruke arkivsaksnummer, som utgar.
Systemansvarlig seker med jevne mellomrom opp saker med status U og ser gjennom at det
Ikke er noen saker som har fatt feil status. Rutinen vil bli gjennomgatt og justert.

Som et vedlegg til arsmeldingen, har raddmannen fra og med 2012, informert kommunestyret i
eget skriv, om oppfalging av de enkelte politiske sakene, det er ikke nedfelt skriftelig rutine
for dette — noe som vil bli utarbeidet.

5.2 Reglement for folkevalgtes innsynsrett

Kommuneloven § 40 nr. 5 fastsetter at alle kommuner skal vedta et reglement om
folkevalgtes innsynsrett i saksdokumenter. Departementet har utarbeidet et veiledende
normalreglement. Hvorav framgar blant annet at med saksfremstillingen skal fglge en oversikt
over alle dokumentene som er innsendt, innhentet eller utarbeidet i tilknytning til saken.

Re kommunes gjeldende Reglement for folkevalgte organer, regulerer innsynsretten til
folkevalgte i 8 52. Reglementet ble vedtatt av kommunestyret 4. september 2007 og justert av
kommunestyret siste gang 11. september 2012.
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5.3 Problemstilling 1:
Er saker som legges fram for kommunestyret tilstrekkelig
utredet av administrasjonen?

5.3.1 Revisjonskriterier:

Grunnkravet til forsvarlig saksbehandling sier at forvaltningen ma utrede og opplyse en sak
godt. Jo mer inngripende et vedtak er, jo strengere er kravet. Dette kan medfere at det er
ngdvendig a varsle parter, gi innsyn og begrunnelser utover det som er fastsatt i
forvaltningsloven.
Pa bakgrunn av ovennevnte og kjent praksis pa omradet legger revisor fglgende kriterier til
grunn for tilstrekkelig saksutredning:
En saksutredning bgr inneholde opplysninger om:

- Bakgrunn for saken

- Faktiske forhold

- Aktuelle lover og forskrifter

- Vurderinger

- @konomiske konsekvenser

- Miljgkonsekvenser eller lignende — hvis aktuelt

- Konklusjon/anbefaling

Videre har kommunestyret i mgte den 15. mai 2012 vedtatt seerskilt rutine for behandling av
kommunale bygg som gjelder alle nye investeringer som vedtas etter 10. mai 2012 gjennom
byggereglement.

Falgende er omtalt i byggereglementet om forprosjekt:
Under fanen faser i utbyggingen skal forprosjektet vedtas politisk.
Etter at forprosjektet er vedtatt vil ikke saken fremmes politisk flere ganger, dersom vedtaket
som gjeres pa forprosjektet, kan falges.
Forprosjektet bar bestd av:
*  Endelig romprogram, hvis aktuelt.
Tegninger | mélestokk 1:100.
Prosjektbeskrivelse, materialvalg og teknisk utstyr fastlagt.
Endelig plan for kunstnerisk utsmykning / estetisk sikring,
Kostnadsoverslag, med en sikkerhet pd +/- 10 %,
Framdriftsplan.
Vedlegg: Driftskostnader.

For prosjekiet legges fram til behandling i kommunestyret, bor saken forelegges falgende for uttalelse:
Bedriftshelsetjenesten.

Arbeidstilsynet.

Brann- og feiervesen.

Byggesaksavdelingen.

Kommuneoverlegen/Miljarettet helsevern,

Sentraladministrasjonen (tele, data).

Kulturetaten (det lokale kulturliv).

« Kommunens barnerepresentant.

* Evt andre som kan ha interesser knyttet til prosjekiet. F.eks. velforeninger (trafikksikkerhet).

* & & @ & & @
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5.3.2 Fakta:

For & fa svar pa denne problemstillingen har vi undersgkt om et utvalg av kommunestyresaker
innholder opplysninger som er i trad med revisjonskriteriene over. Videre har vi gjennomfart
en spgrreundersgkelse til administrasjonen/politikere og presentert svarene under denne
problemstillingen.

Nedenfor har vi beskrevet hvordan utvalgte saker er utredet i forhold til revisjonskriteriene.

Sak 27/11 - 18.5.2011 — Kommunale eiendommer — vurdering i forhold til salg

Bakgrunn for saken:

Under Faktaopplysninger, finner vi opplysninger som gjelder bakgrunn for saken.

Faktiske forhold:

Faktaopplysninger

Re kommune eier en stor eiendomsmengde.

Denne mengden representerer betydelige verdier og i samband med et eventuelle nyit
omsorgsbygg pa Revetal, og eventuelt endrede behov i denne sammenhengen, er det naturlig 8
vurdere om man skal selge deler av denne eiendomsmassen.

Saken om eventuell bygging av nytt omsorgbygg, som etter planen skal behandles varen 2011 i
Re kommunestyre, vurdere i detalj hvordan man skal forvalte de kommunale eiendommer innen
helse og sosial sektoren.

Dette gjelder felgende eiendommer:
e Krakken
Vestjordet
Valetun
Re sykehjem
Omsorgsboliger pa Brar
Bofellesskap pa Olgar Dahl vei, Konvallstien og Skaugveien. Totalt 4 eiendommer

P& bakgrunn av dette vil Radmannen ikke ga i detalj inn pa argumentene om salg eller ikke i denne
saken nar det gjelder disse eiendommene.

Denne saken ser pa de andre kommunale eiendommen og vurder hvordan Re kommune skal
forvalte disse.

Aktuelle lover og forskrifter:

Saksutredningen har ikke et eget avsnitt for dette punktet, men det fremgar av konklusjonen at
dersom radmannens innstilling blir vedtatt er det viktig & ha fokus pa falgende omrader i
arbeidet med salget:

Lov om offentlige anskaffelser
= Forskriften gjelder ikke i forhold til salg av fast eiendom, men lovens krav om
konkurranse, transparens med mer gjelder
= Sikre gode priser i markedet i forhold til meglertjenester o.l.
God informasjon til dagens leietager i forhold til salg
= Fokusere pa apenhet og god informasjon
Sikre at omklassifiseringen av boliger fra kommunal til trygdeboliger, skjer pa en
mate som i stgrst mulig grad hindrer at nabokonflikter oppstar

Vurderinger:

Vurdering og analyse av 10 bygg, som kan vere aktuelt a selge iflg. saksbehandler, fremgar
av saken.
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- @konomiske konsekvenser:
For et av byggene, Vale samfunnshus, fremgar arlige utgifter knyttet til bygget under
Vurdering og analyse. Videre fremkommer et grovt anslag pa antatt verdi for et annet bygg.
For de gvrige byggene er det ingen gkonomiske vurderinger, verken arlige utgifter, eventuelle
arlige inntekter eller vurdert verdianslag pr. bygg som revisor kan ses framstilt i dokumentet.

- Miljgkonsekvenser for beboerne:
Dette temaet er tatt inn i forslag til vedtak.

- Konklusjon/anbefaling:
Utredningen inneholder en konklusjon med anbefaling fra radmannen om at Re kommune bgr
selge unna en del eiendommer.

Revisors vurdering:

Saken har ikke samme hovedinndeling som revisjonskriteriene over, men de fleste av
Kriteriene er ivaretatt i saken. Revisor vurderer imidlertid at de gkonomiske konsekvensene
ved eventuelt salg av de ulike byggene kunne veert bedre utredet i saksfremstillingen.

Ny sak om salg av eiendommene innen helse og sosialsektoren ble lagt frem i mgte den 26.
februar 2013.

Sak 81/11 — 25.10.2011 - Innkjep av lgypemaskin - bevilgning

- Bakgrunn for saken:
Bakgrunn for saken er ivaretatt under Faktaopplysninger;

IL Ivrig sekte i var om stette til ny laypemaskin pa grunn av at den gamle de har er gammel cg
krever dyrt vedlikehold og mange reparasjoner. IL lvrig sekte om at kommunen sto for innkjapet.

Saken ble behandlet av Hovedutvalget for oppvekst og velferd i mste 08.06.11, sak 31/11 hvor det
ble fattet slikt enst. vedtak:

“Utvalget oversender sak 31/11 for endelig behandling i kommunestyret.

Administrasjonen bes i samarbeid med seker (IL lvrig skigruppe) avklare forhold rundt eie, drift og
vedlikehold. Det enskes ogsé ytterligere klarhet rundt problematikken rundt momsrefusjon. |
rédmannens saksutredning méa hensyntas alle organisasjoner som bergres av loypenettet i
kommunen.”

- Faktiske forhold:
Faktaopplysninger fremgar av saken med vedlegg.

- Aktuelle lover og forskrifter:
Dette punktet er ikke omtalt i denne saken.

- Vurderinger:
Framforhandlet avtale med IL Ivrig om innkjep og drift av leypemaskin oppfylier etter radmannens
vurdering intensjonen i kommunestyret vedtak i juni. | og med at saken har dratt ut i tid har ikke
radmannen oppfylt pkt. d i kommunestyret vedtak i juni. Dette vil komme som egen sak enten i
desembermgtet eller i forst mate pa nyaret.

- @konomiske konsekvenser:
Saken inneholder opplysninger om gkonomiske konsekvenser ved kjgp av lgypemaskin.
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| oppfelgingen av kommunestyret vedtak | sak 36/11 ble det Klart at dersom torutsetningen |
vedtaket om momsrefusjon skulle innfris, matte kommunen sta som eier av lgypemaskinen. En
finansiering via tilskudd/gaver fra ville hatt som konsekvens at det ikke ble gitt momsrefusjon for
dette belapet.
Radmannen har i vedlagte avtale lagt opp til at kommunen baerer renteutgiftene for laneopptaket,
mens alle andre utgifter dekkes av IL Ivrig.

- Konklusjon/anbefaling:
Under avsnittet Vurdering og analyse i saken fremgar saksbehandlers konklusjon og
anbefaling.

Revisors vurdering:

Denne saken har heller ikke samme hovedinndeling som revisjonskriteriene over, men de
fleste av kriteriene er ivaretatt i saken. Revisor vurderer imidlertid at opplysninger om
gkonomiske konsekvenser for drifting av lgypemaskinen, kunne veert med i saken.

Sak 91/11 — 13.12.2011 — Bosetting av flyktninger 2012
- Bakgrunn for saken:

Re kommune har i brev av 28,09.2011 mottatt en anmodning fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) om & ta imot 20 nyankomne for bosetting i 2012. Anmodningstallet til
Re kommune er framkommet i samarbeid med KS.

| felge bosettingsbrev fra IMDi vil det pa nasjonalt niva vaere behov for a bosette og integrere 6 700
mennesker som har vaert pa flukt. 400 av disse er barn og unge som ankommer Norge alene,
hvilket er nesten halvert for 2012 i forhold til behovet i 2010. Det vil ogsa veere en betydelig andel
enslig voksne. Det er ikke anledning for kommunen & velge enkeltpersoner for bosetting ut fra
blant annet nasjonalitet og familiestarrelse.

- Faktiske forhold:
Re kommune har de siste fem arene bosatt mellom 10 og 12 flyktninger pr. ar. Innenfor
femarsperioden 2007 — 2011 er det bosatt 52 personer hvor av 15 er barn, og en enslig
mindrearig. | 2010 bosattes ni personer hvor av et barn. | 2011 er det vedtak om a bosette 10
personer. Pr. dags dato er det bosatt atte personer hvor av tre er barn.

- Aktuelle lover og forskrifter:
Aktuell lov om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven av 2005) er beskrevet i teksten under Faktaopplysninger.

- Vurderinger:

Saken inneholder vurderinger under punktet vurdering og analyse.
Den bebudede gjennomgang av oppgaver, kapasitet og ressurser knyttet til flyktninge- og
innvandrerkontoret i 2011samt rullering av planverket, har ikke blitt gjennomfert. Radmannen
forventer at dette gjennomfares i 2012, og at det legges frem en egen sak med plan for det videre
arbeidet.

- @konomiske konsekvenser:
Saken inneholder ikke opplysninger om gkonomiske konsekvenser ved a ta imot 10 nye
flyktninger i 2012.

- Konklusjon/anbefaling:

Radmannen vurderer pa bakgrunn av at de fleste bosettingene i 2012 vil vaere enslig voksne som
har rett og plikt il introduksjonsprogram, og dermed vil kapasiteten vaere begrenset til & ta imot 10
nye flyktninger i 2012.
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Revisors vurdering:

Denne saken har heller ikke samme hovedinndeling som revisjonskriteriene over, men de
fleste av kriteriene er ivaretatt i saken. Revisor vurderer imidlertid at opplysninger om
gkonomiske konsekvenser ved a ta imot 10 nye flyktninger i 2012 burde fremkommet av
saken.

Sak 44/12 — 20.06.2012 — Regulering av festeavgifter

- Bakgrunn for saken:

Faktaopplysninger
Denne saken er relativt nylig blitt behandlet 2 ganger pa politisk niva i Re kommune, henholdsvis
mars 2012 og september 2010.

Vedtakene i disse motene var:

22.03.2012 kommunestyret gjorde falgende Vedtak:
Radmannen legger frem en ny sak om Regulering av tomtefestepriser i Re kommune i
samband med ekonomiplanen for 2013 — 2016 i juni 2012

14.09.2010 Kommunestyret gjorde feigende vedtak
Saken ble utsatt | hovedutvalg for drift, eiendom og nasrings mate 9.9.2010 og ble ikke
behandlet i kommunestyret

- Faktiske forhold:

Dette er en stor og kompleks sak og Radmannen legger derfor ved de 2 aktuelle sakene som
inneholder mye bakgrunnsinformasjon om saken og dette saksfremlegget vil ikke gjenta de samme
momentene som er nevnt i disse sakene

Radmannen gnsker i denne saken a fokusere pa 5 momenter:

- Aktuelle lover og forskrifter:
4 Sentrale juridisk punkt som er essensielle i denne saken

Etterbetaling av tomtefesteavgift
Ikke tillatt jamfer notat fra adv Arne Lie, datert 24.02.2012.

Betaling av forhayet tomtefesteavgift senere enn det som kontrakten stipulerer
Kan Re komme heve festeavgiften f.eks 5 ar senere enn det vi har rette til jamfer festekontrakten ?
Dette er tillatt jamfer notat fra adv Arne Lie, datert 24.02.2012,

Brev sendt ut av Re kommune i 2007, 2008, 2009 og 2010. Kan disse tolkes slik at varsel er
gitt om heving og ikke gjennomfert slik at man fra 2012 ikke kan heve med mer enn KPI
Ikke mulig & tolke disse brevene slik. Heving til de 100 med mer enn KPI er mulig, jamfer notat av
5 juni fra Advokat Lie

- Vurderinger:

Dette er en kompleks sak hvor det ikke finnes noen gode Igsninger tor Re kommune
Alle l@sninger er etter radmannens syn darlige.

Hver dag som gar uten at festeavgiften heves pa viderefesterne "taper” Re kommune penger.

Radmannen gnsker derfor en sivilrettslig avtale med viderefesterne hvor de godtar at neste
regulering Re kommune gjer av festeavgiften skal gjelde fra 01.07.2012. Dersom en slik avtale
ikke er mulig & fa pa plass, mener radmannen at festeavgiften bar ekes opp til maxpris na for a
unnga ytterligere tap for kommunen.
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Det er ogsa viktig & reflektere aver hvordan denne saken virker pa de som viderefester tomter av
Re kommune.

Det er apenbart at det er en stor risiko at sluttresultatet vil vasre at 2 naboer med i prinsippet lik
tomt vil ha 2 helt forskjellige festeavgifter som de betaler til Re kommune.

Arsaken til dette er jo lovens krav til at man kan kun gke med mer enn KPI farste gang man har
muligheten.

Re kommune valgte i 2003 og 2005 & eke prisen pa vanlig mate pa flere viderefestere.

| ettertid er det apenbart at dette ikke var den beste avgjarelsen.

Dette valget har fort til at for 57 viderefestere er Re kommune "dgmt” til & subsidiere festeavgiften
betydelig, helt til tomten blir innlest eller festeavtalen mellom OVF og Re kommune blir endret
vesentlig.

Disse resursene, som gar til "subsidiering” av disse 57 viderefesterne, hadde det selvfglgelig vaert
bedre om Re kommune kunne bruke pa sine primasroppgaver.

Det er ogsa apenbart at det i en sa stor og kompleks sak som dette vil det vaere innbyggere som
mener at Vale / Re kommune ikke har gjort en god nok jobb.

Dette er holdninger og falelser som det er viktig at Re kommune tar pa alvor og vektlegger nar
man bestemmer seg for hva man skal gjgre i denne saken.

Radmannen mener derfor at det er vesentlig at man far gjennomfaert vedtaket pa en slik mate at
det ikke pavirker resultatet av ankesaken.

Re komme gnsker at flest mulig skal innlese tomten sin.

Dette er grunnen til at Re kommune har stettet viderefesterne skonomisk i den aktuelle rettsaken
mot OVF.

Frem til i dag er det 13 personer som har lgst inn tomtene sine.

- @konomiske konsekvenser:

3. @konomiske konsekvenser for Re kommune
Re kommune viderefester 157 eiendommer, det betyr at 100 (157 — 57) eiendommer har en
betydelig lavere pris en det som juridisk er mulig a kreve inn.
Disse betaler ca kr 1.000 i snitt i festavgifter i dag.

Dommen (som ikke er rettskraftig) var pa kr 7,20 per m2 med en snitt tomt pa ca 850 m2 vil
festeavgiften settes til kr 6.120.

Maks loviige festeavgift er som tidligere nevnt kr 10.766.

Dette betyr at Re kommune “taper” fra kr 512.000 til 976.000 per ar om tomtefesteavgiften ikke
okes i forhold til maksimal festeavgift.

Det er selvfelgelig ogsa mulig at korrekt tomtefestavgift er lavere enn kr 6.120, men dette er
det umulig & svare pa far en rettskraftig dom foreligger.

Re kommune betaler i dag ca 1,95 mil i festeavgift til OVF i dette omradet.
Det starste belspet er 1.318.110 Kr pa Brekkésen.

Per dags dato har Re kommune 119 viderefesterne her, 32 av disse har fait en regulering etter
1.1.2002, disse 32 betaler ca 52000 Kr i festeavgift.
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Det betyr at det er 87 viderefestere, som det er enkelt &4 oke festeavgiften pa betydelig.

Hvis man ensker festeavgiften her til absolutt maksimale vil dette gi Re kommune en inntekt pa:

87 x 10766,97 = 936.726 Kr

Hvis alle 119 hadde betalt maks ville dette generert et belgp pa 1.281.269 Kr til Re kommune

Vi ser at Re kommune er demt til & tape penger pa denne festekontrakten.
1,318 mil er mer | festeavgift enn Re kommune har mulighet for a kreve inn av viderefesterne.

- Konklusjon/anbefaling:
Punktet konklusjon/anbefaling fremgar ikke av saken, men under punktet VVurdering og
analyse fremkommer anbefalinger i saken. Radmannen gir ogsa en anbefaling til saken i sin
innstilling til vedtak.

Revisors vurdering:

Revisor ser positivt pa at denne saken inneholder punkt for Sentrale juridiske punkt som er
essensielle i denne saken, samt eget punkt for @konomiske konsekvenser, i tillegg de gvrige
relevante punkter i revisjonskriteriene.

Sak 005/13 Nytt omsorgsbygg, kostnader, finansiering og valg av entrepriseform

- Bakgrunn for saken:

Historikk
Det ble i forbindelse med oppstart av prosjektet vurdert hvilken gjennomfaringsmodell som skulle

benyttes for prosjektet.
| k.sak 053/11, vedtakspunkt 2, fattet kommunestyret 6/9-12 falgende vedtak:

2. Omsorgsbygg med 132 plasser utlyses pa anbud med et alternativ som kommunalt bygg og et
alternativ med langsiktig leie med kjgpsopsjoner for kommunen etter 5, 18 og 15 ar. Kjgpesummene i
opsjonene og leiesummene skal vaere avtalt i hele perioden og/eller knyttet til offentlige indekser. Det
utlyses ut ferst et anbud for prekvalifisering av inntil fem tilbydere som kan gi tilbud pé felgende:
Kommunal utbygging, samspillkontrakt basert pa totalentreprise og privat utbygging av et
omsorgsbygg med kommunen som leietaker.

- Faktiske forhold:
Saken innholder faktaopplysninger, med Historikk, Areal, @konomi-generelt, @konomi-
investeringer, Investeringer bygg, Investeringer inventar, Kunstnerisk utsmykking,
Byggherrekostnader, Prosjektledelse og ekstern radgivning, Forventede tillegg, Uspesifiserte
kostnader og Usikkerhetsavsetning. | tillegg foreligger det et omfattende vedlegg til saken
Usikkerhetsanalyse — nytt omsorgshygg pa Revetal.

- Aktuelle lover og forskrifter:
Saken inneholder ikke et eget punkt for aktuelt regelverk, men kommuneloven § 44 nr 3 er
tatt inn og omtalt under punktet @konomiplanen og behovet for endring.
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- Vurderinger:

Bestillingen i kommunestyrets vedtak 20/6-12 i sak 48/12 om a ferdigstille forprosjekt Nytt
omsorgsbygg med 116 plasser er na gjennomfert. Gjennomferingen er skjedd i samspill med valgte
entreprengr Veidekke AS.

Det er gjennomfart en usikkerhetsanalyse, hvor alle kjente elementer er tatt med, analysert risiko,
bade pa den positive og negative siden. Og tallene som her er lagt frem, er fremkommet som de
mest sannsynlige.

Det at denne analysen er gjennomfart gir en stor grad av trygghet for at det ikke skal oppsta store
overraskelser underveis, noe som sees jevnlig i media.

- Utstyr, kunstnerisk utsmykking, byggherrekostnader, etc.:

Investeringer inventar

Det er i forprosjektet ikke arbeidet med lest inventar og brukerutstyr i pavente av politisk behandling
av forprosjektet og en eventuell oppstart av byggearbeidene. Investeringssummen er derfor
viderefart med 18 mill. kr. inkl. mva. Det er gjort en kvalitetssikring av sterrelsen pa belgpet, som
viser at dette bar vaere tilstrekkelig for 4 gjere de ngdvendige anskaffelsene i byggefasen. Arbeidet
med spesifikasjoner og anskaffelsesprosessen for lest inventar og brukerutstyr vil bli startet opp
umiddelbart etter et eventuelt vedtak.

Kunstnerisk utsmykking

Det er i forprosjektet ikke arbeidet men kunstnerisk utsmykking i pavente av politisk behandiing av
forprosjektet og en eventuell oppstart av byggearbeidene. | henhold til Re kommune sitt
byggereglement skal det settes av mellom 0,5 % og 1,5 % av byggekostnad, eksklusive
prosjektering, til kunstnerisk utsmykking. Det er i forprosjektbudsjettet lagt til grunn 0,5 % som gir en
investeringssum pa 1,35 mill. kr. inkl. mva. Det vil bli sekt refusjon/stotte fra de aktuelle instanser i
trédd med retningslinjer for tilskudd til kunstnerisk utsmykning.

Byggherrekostnader

Det er i forprosjektet spesifisert byggherrekostnader for oppfelging av prosjektet i byggefasen. Denne
posten skal dekke lgnnskostnader for byggherrens prosjektleder, saksbehandlingsgebyrer og
supplerende kastnader for a gjennomfare prosjektet.

Det er i forprosjektbudsijettet lagt til grunn at ressurser som skal dekke intern prosjektledelse,
brukerrepresentant, administrative kostnader og gebyrer skal fares som prosjektkostnader i 2 ar.
Det er satt av 2,0 mill. kr. {(ikke mva.) til byggherrekostnader, som ogsa skal dekke den helsefaglige
kompetansen i byggefasen.

- @konomiske konsekvenser:
Saken inneholder opplysninger om gkonomiske konsekvenser, som nevnt over under Faktiske
forhold. I tillegg er det et punkt for Finansiering og et annet punkt for Lan — avdragstid og
rente.
- Konklusjon/anbefaling:
Den fremlagte kostnadsramme representerer et bygg som er et gjennomarbeidet prosjekt, tar opp i
seg dagens og fremtidens utfordringer og behov i forhold til brukere, det er forberedt for a holde

vedlikeholdskostnader sa lavt som mulig, reguleringskravene er hensyntatt, hay miljgprofil, og
fremstar som et bygg for fremtiden.

Selv om anslagene som ble foretatt i skonomiplanen med nedskalering av prosjektet viste et for
optimistisk bilde har radmannen fortsatt tro pa at den endelige sluttsummen skal naarme seg
anslagene i fra skonomiplanen. Dette baserer radmannen pa falgende forhold:

» Valg av totalentreprise pa et prosjekt som er gjennomarbeidet flere ganger og som overfarer
mye av risikoen til hovedentreprengr.

¢ Muligheter for gkte inntekter, bade via tilskudd fra eksterne, for eksempel Enova cg inntekter
ved salg av kommunale eiendommer. Det er foretatt en ny vurdering av inntektsanslagene
som konkluderer med at inntektsanslagene ikke er satt over markedspris.

s Avsatt reserve til uspesifiserte kostnader pa 17 mill forventes ikke a matte benyttes i sin
helhet.
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Det er behov for & ta opp et byggelan i pavente at kommunaleiendommer skal selges. Inntektene vil
vaare en usikkerhet fram til bygningene er solgt. Det vil derfor vaare viktig at salg av trygdeboliger
som er vedtatt solgt, blir solgt. Et tidlig salg av driftsbygningene innen pleie og omsorg er ogsa a
foretrekke sa sant kommunen oppnar markedspris. Arbeidet med salg av eiendommier vil starte sa
snart vedtak om bygging av omsorgsbygg foreligger.

Etter planen skulle saken vasrt forelagt kommunestyret til behandling pa siste kommunestyre-mate i
2012. Radmannen vurderte det slik, da tallene etter samspillfasen forela i midten av november at det
var behov for & ga gjennom prosjektet pa nytt for 4 fa ned kostnadene. Dette er na gjennomfart og
radmannen legger na fram et meget gjennomarbeidet prosjekt.

Det eri arbeidet lagt betydelig vekt pa a fa et prosjekt som dekker de faglige utfordringene framover
og som er mest gkonomisk fordelaktig for kommunen, forutsigbart og hvor risikoansvaret er riktig
fordelt.

Pa dette grunnlaget har det i avslutningsfasen av arbeidet med forprosjektet blitt gjennomfert
kontraktforhandlinger for & avklare prosjektinnhold og skonomi knyttet til & gjennomfare byggefasen
scm en tradisjoneli totalentreprise. Det er ved utsendelse av den politiske saken enighet om
kentraktens innhold og formuleringer. Dette betyr at det umiddelbart etter et eventuelt positivt politisk
vedtak kan inngas kontrakt for byggefasen.

Revisors vurdering:

Vi vurderer at saksutredningen til omtale ”Nytt omsorgsbygg” er godt gjennomarbeidet og i
hovedsak inneholder informasjon i trad med revisjonskriteriene med visse unntak. Vi ser ogsa
positivt pa den omfattende Usikkerhetsanalysen, som ligger som vedlegg til den politiske
saken, og til grunn for vurderingene.

Unntaket revisor viser til, omhandler forprosjektet til omsorgsbygget, som ikke kan ses
behandlet i trad med kommunens Byggereglement. Forprosjekt til byggeprosjektet "Nytt
omsorgsbygg” skulle, i falge kommunens eget reglement, vert utarbeidet og vedtatt politisk
med viktig informasjon til egenkontroll i bygge og oppfalgingsfasen.

Revisor viser ogsa til behandling i formannskapets mgte den 4. september 2012.
Folgende vedtak ble fattet:

"Alternativ C legges til grunn for det videre arbeidet med forprosjekt nytt Omsorgsbygg”.

| saksutredningen er falgende omtalt:
”Framdriften i prosjektet er avhengig av at det i formannskapet 4. september fattes et vedtak
om hvilket alternativ som skal legges til grunn for forprosjektet som skal legges fram for
behandling i kommunestyret 11. desember.”

Revisor vurderer at et ajourfgrt forprosjekt med beskrivelse av viktige parametre, som nevnt
foran under revisjonskriteriene, burde vaert fremlagt samtidig med behandlingen av sak
005/13.

5.3.3 Sparreundersgkelse — Del 1

5.3.3.1 Generelt

Administrasjonens oppgave i en beslutningsprosess bar vere a opptre faglig uavhengig og
partipolitisk ngytral i utredningsfasen, i den delen som foregar far en politisk beslutning
fattes.
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Nar et politisk vedtak er fattet skal administrasjonen derimot opptre lojalt mot vedtaket, og
legge bort eventuelle faglige synspunkter. Dvs. at politiske vedtak skal gjennomfares slik som
politikere gnsker det, selv. om man faglig sett er uenig i vedtaket.

Revisor har gjennomfgrt anonyme spgrreundersgkelser blant kommunens saksbehandlere og
kommunestyremedlemmer. Det vi forsgker & male ved disse undersgkelsene er a se om det
finnes noen radende sett av oppfatninger i administrasjonen av hva som er den “’korrekte”
maten a forholde seg overfor politikerne pa. Videre gnsker vi a belyse hvordan politikerne
selv oppfatter administrasjonens adferd. Temaene er de samme og er knyttet til hvordan
administrasjonen opptrer far og etter at politiske vedtak fattes. Sparsmalsstillingene er, av
naturlige arsaker, likevel forskjellige.

Resultatene fra spgrreundersgkelsene i Re kommune er sammenlignet med tilsvarende
sparreundersgkelser i Holmestrand kommune og ”Andre kommuner”. ”Andre kommuner”
omfatter 30 kommuner i Aust- og Vest-Agder. En spgrreundersgkelsen som ble gjennomfart
ved Det Samfunnsvitenskaplige Universitet (UiO).

5.3.3.2 Administrasjonens definisjon av sin rolle far politiske vedtak fattes
Farste del av denne analysen dreier seg om a se pa hvordan administrasjonen definerer sin
rolle i forhold til politikerne far et politisk vedtak fattes. Disse rolledefinisjonene forsgkes
malt gjennom ti pastander man kunne si seg enig eller uenig i. Pastandene tar opp problemer
knyttet til sa vel hvor tett kontakt man har med politikerne far et vedtak og hvordan man ser
pa det & fremme all informasjon. Det ble sendt ut spgrreskjema til 25 saksutredere i Re
kommune. Revisor mottok svar fra 17 respondenter, som tilvarer 68 % besvarelse. Svarene er
innarbeidet i tabellen nedenfor.

Helt Enig | Uenig | Helt Vet

enig uenig ikke
Jeg diskuterer alltid saker grundig Re - 7% 13% | 73% | 7%
med politikerne for jeg skriver et Holmestrand | 5 04, - 47% | 47 % -
saksfremlegg.
Andre 1% 6 % 51% | 40% 2%
kommuner
Jeg tilpasser alltid konklusjonen i en Re - 17% | 37% | 46 % -
saksutredning til de signaler jeg fér fra [Homestrand | g oy _ 38% | 56 % ]
politikerne.
Andre 1% 14% | 62% | 22% 1%
kommuner
Jeg anbefaler alltid den beste faglige Re 27% | 63% | 10% - -
lgsningen i en sak, selv om jeg vetat  |Hoimesrand | 3504 | 53 04 6 % - 6 %
det vil mgte motstand hos politikerne.
Andre 23% | 63% | 12% 1% 1%
kommuner
Det hender at jeg unnlater & presentere Re - - 13% | 87 % -

saksopplysninger som jeg vet enkelte  [Hoimestrand
politikere ikke liker.

- - 24% | 76 % -
Andre 1% 2% 39% | 57% 1%

kommuner
Jeg presenterer alltid alle relevante Re 47% | 47 % - 6 % -
saksopplysninger selv om jeg vet T ew—— 5 ; . .
at det vil minske sannsynligheten for AL% | 4r% 6% ) 6%
at ggrainistrasjonens forslag blir komﬂener 20% | 60% 7 % 30 1%
vedtatt.
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Helt Enig | Uenig Helt Vet

enig uenig ikke
| de saker det er konflikt mellom Re - 7% 36% | 57% -
politiske grupper er jeg sveert
papasselig med & ikke fremme Holmestrand|| . 6% | 41%  47T% | 6%
informasjon som kan vanskeliggjere
mulighet for politisk kompromiss. . Andre 2% 8% 50% | 32% 8 %

ommuner

Hvis politikerne spgr meg, Re 50% | 36 % 7% 7% -
argumenterer jeg gjerne for Hof 31% | 69% - - -

administrasjonens forslag til vedtak.
Andre 24% | 62% 8 % 2% 4 %

kommuner

Det er viktig a overtale politikerne til Re - 18% | 21% | 61% -
a fatte det vedtaket jeg mener er best.  [Holmestrand 7 % 27 % 33 % 27 %% 7 %
Andre 7% 35% | 43% | 11% 4 %

kommuner

Jeg tar sveert ofte kontakt med Re - - 13% | 87 % -
politikerne far et politisk mate for a Holmestrand - 6 % 24 % 70 % -
hare hvor de star i en sak.

Andre 1% 5% 46 % 45 % 3%

kommuner

Jeg arbeider ofte aktivt for a fa et Re - - 13% | 87 % -
pO”tiSk flertall for det fOfSlaget Jeg Holmestrand | G 04 - 41 % 53 % -
mener er best.

Andre 2% 10 % 41 % 45 % 3%

kommuner

Revisors vurdering:

Revisor mener & kunne fastsla av respondentenes tilbakemelding at de har en klar oppfatning
av sin rolle vis — a — vis politikerne i tiden for et vedtak skal fattes. Det vises ved at andelen
som benytter seg av “vet ikke”-kategorien er sveert lav. Et annet trekk er at det er liten
variasjon, pa de 10 pastandene, noe som antyder at man ikke bare har en ganske klar, men
ogsa stor grad en felles oppfatning av hvordan man skal opptre. Svarene fra respondentene i
Re kommune skiller seg ikke vesentlig ut i fra resultatene fra Holmestrand kommune og
Andre kommuner. Det er imidlertid avvikende svar i sparsmalet om det er viktig a overtale
politikerne til  fatte vedtak. Her har Re kommune vesentlig hgyere svarprosent p helt uenig
” 0g "uenig”, enn Holmestrand og Andre kommuner, som vurderes som positivt.

5.3.3.3 Politikernes definisjon av administrasjonens rolle fgr politiske

vedtak fattes

| denne del av analysen har vi sett pa politikernes oppfatning av administrasjonens adferd.
Temaene er de samme som ble stilt til administrasjonen, knyttet til hvordan administrasjonen
opptrer far og etter politiske vedtak er fattet. Det ble sendt ut sparreskjemaer til alle
kommunestyrets medlemmer i Re kommune, totalt 25 respondenter. Av disse har 17 besvart
sparreundersgkelsen, som tilsvarer 68 % besvarelse.

| denne del av undersgkelsen framsatte revisor fem spagrsmal som gnsket besvart med noe
ulike svaralternativer. Analysen gnsker & male politikernes oppfatning av hvordan
administrasjonen opptrer i forhold til politikerne far politiske vedtak blir fattet.
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Sveert Ofte | Avog |Sjelden @ Aldri
ofte til

Hvor ofte faler du det slik at Re 6 % 29% | 53 % 6 % 6 %
administrasjonen driver
”lobbyvirksomhet” for & fa B 12% 50 % 19% 19%

igjennom et vedtak de gnsker seg? Andre 204 9% 7% | 46% | 15%

Holmestrand

kommuner
Hvor ofte opplever du det slik at Re - 12% | 41% | 35% | 12%
administrasjonen gar i allianse med
enkelte politikere for & vaere sikre rolmestand | 6 % ) 50% | 31% | 13%
pa at de far igjennom ”’sitt” forslag? | Andre 204 8% 29 04 38% | 239
kommuner
Hvor ofte opplever du at Re - 23% | 18% | 41% | 18%

administrasjonen danner en “elite”

sammen med de mest sentrale Holmestrand |6 % 19 % 44 % 25 % 6%

politikerne? Andre 7% 15 % 30 % 33 % 15 %
kommuner
Helt I hoved- Verken I hoved-| Helt
enig |sakenig enig sak uenig
eller uenig
uenig
Administrasjonen bryr seg lite om Re 6 % 18% | 29% | 41% 6 %

de signaler politikerne gir nar de Holmestrand
utarbeider sine saksforberedelser.

- 31% | 31% | 38% -
Andre 3% 17% | 29% | 38% | 12%

kommuner
Nar administrasjonen har bestemt Re - 35% | 24% | 35% 6 %
seg for noe er det umulig for oss Holmestrand - 25 0, 19% | 31% | 25%
politikere a endre det.
Andre 2% 10% | 19% | 49% | 21%
kommuner

Revisors vurdering:

Sperreundersgkelsen viser at det var en dominerende holdning blant politikerne at
administrasjonen “ofte/av og til” driver “lobbyvirksomhet” for 4 fa igjennom et vedtak de
gnsker, noe som avviker noe i forhold til svarene i Holmestrand og Andre kommuner.

| sparsmalet om hvor ofte politikerne opplever at administrasjonen gar i allianse med enkelte
politikere, ligger hovedtyngden av svarene pa “av og til/sjelden”, som samsvarer med svarene
i Holmestrand kommune og Andre kommuner.

I svarene pa hvor ofte politikerne opplever at administrasjonen danner en “elite” sammen med
sentrale politikere, ligger hovedtyngden pé “av og til/sjelden”, som er sammenfallende med
sammenlignbare kommuner.

Politikernes svar pa om administrasjonen tar hensyn til signaler fra dem i saksforberedelsene,
ligger de fleste svarene pa i hovedsak uenig”, som er tilnaermet likt Svarene i Holmestrand
kommune og Andre kommuner.
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Nar det gjelder svar pa pastanden Nar administrasjonen har bestemt seg for noe er det umulig
a endre det, fordeler de fleste svarene seg i hovedsak pa “enig” og “uenig”, mens det i
Holmestrand og Andre kommuner er hovedtyngden av svarene pa “uenig”.

5.3.4 Revisors totalkonklusjon problemstilling 1:

Er saker som legges fram for kommunestyret tilstrekkelig utredet av

administrasjonen?

Grunnkravet til forsvarlig saksbehandling sier at forvaltningen ma utrede og opplyse en sak
godt. Revisor vurderer at saker som legges fram for kommunestyret i Re kommune i

hovedsak er tilstrekkelig utredet. Dette pa bakgrunn av var undersgkelse om et utvalg av saker
inneholder opplysninger i trdd med revisjonskriteriene under punkt 5.3.1. Vi har registrert at
de fleste revisjonskriteriene er ivaretatt i hver kontrollert sak. Vi har imidlertid registrert at
noen saker mangler opplysninger om @konomiske konsekvenser i saksutredningen, manglende
iverksettelse av eget vedtak, eller opplysninger knyttet til Aktuelle lover og forskrifter.

Vi anbefaler at det utarbeides en felles mal for saksutredning, med alle punktene i
revisjonskriteriene, slik at alle punktene blir vurdert/ivaretatt i hver sak.

| sparreundersgkelsen til politikerne har vi sett pa politikernes oppfatning av
administrasjonens adferd. Tilbakemeldingene fra politikerne er ikke like positive som svarene
fra administrasjonen. Svarene viste blant annet en dominerende holdning blant politikerne om
at administrasjonen “ofte/av og til” driver lobbyvirksomhet” for a fa igjennom et vedtak de
gnsker.

5.4 Problemstilling 2:
Blir saksfremstillinger til kommunestyret lagt frem pa en
forstaelig mate?

5.4.1 Revisjonskriterier:

Revisor utleder at en forstaelig saksfremstilling bar inneholde en klar og tydelig tekst med
alle ngdvendige opplysninger, slik at misforstaelser unngas.

5.4.2 Fakta med vurderinger:

For & fa svar pa denne problemstillingen, har vi undersgkt om saksfremstillingene til et utvalg
av kommunestyresaker er lagt frem pa en forstaelig mate.

Falgende saker er vurdert:

Sak 27/11 — 18.5.2011 — Kommunale eiendommer — vurdering i forhold til salg

Revisor vurderer at saken er informativ og forstaelig, men at saken mangler noen relevante
opplysninger som gkonomiske konsekvenser ved eventuelt salg av eiendommer, nevnt under
problemstilling 1.
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Sak 91/11 — 13.12.2011 — Bosetting av flyktninger 2012
Revisor vurderer ogsa at denne saken er informativ og forstaelig, men at saken mangler noen
relevante opplysninger som gkonomiske konsekvenser, nevnt under problemstilling 1.

Sak 005/13 — 30.01.2013 - Nytt omsorgsbygg, kostnader, finansiering og valg av
entrepriseform

Dette er en omfattende sak med masse informasjon. Isolert sett vurderer vi at denne saken er
godt gjennomarbeidet, informativ og forstaelig. Men sett i sammenheng med at forprosjektet
mangler, burde saken hatt et annet omfang.

Sak 027/13 — 30.04.2013 — Omsorgsbygg Revetal — grunnerverv

Radmannens vurdering:

Vurdering og analyse
Uttalelsen fra Skatt sgr innebasrer at aksjeselskapet ber opprettholdes. Avvikles selskapet na vil
det utlase et skattekrav pa tomten.

Radmannen forutsetter at aksjeselskapets aktivitet begrenses til & leie ut tomten til kommunen.
Radmannen ser derfor ikke for seg utgifter til selskapets drift. Styret og generalforsamling mé ta
stilling til disse konkrete sparsmalene i trad med aksjeloven. Alle praktiske forhold rundt
videreferingen av aksjeselskapet forutsettes gjort med juridisk bistand fra kommunens
advokatforbindelse.

Radmannen selv kan ikke sitte i selskapets styre, jfr. vedtak i sak 07/12, pkt. 4 — Eiermelding for
Re kammune 2012.

Radmannen foreslar at de tre kommunalsjefene i kommunen utgjer styret, med kommunalsijef Ivar
Jostedt som styreleder. Alle er forespurt pa forhand.

Radmannen forslar at kommunen ogsa gar til innkjep av veggrunnen KV2 og KV3 né for den
samme avialt pris som for hovedveien.

Kommunen har med disse kjgpene sikret seg hand over en viktig del for den videre utviklingen av
Revetal.
Revisor vurderer at saken i hovedsak er informativ og forstaelig. | saksutredningen gar det
fram at Skatt Ser har gitt en veiledende uttalelse om mulig skatteplikt ved & avvikle
aksjeselskapet. Pa dette punkt vurderer imidlertid revisor at det burde veert foretatt en
beregning av hva de gkonomiske konsekvensene skattekravet ville bety i kroner for Re
kommune.

5.4.3 Revisors totalkonklusjon problemstilling 2:

Blir saksfremstillinger til kommunestyret lagt frem pa en
forstaelig mate?

Vi har undersgkt om et utvalg saker er lagt frem med en klar og tydelig tekst, samt med
tilstrekkelig informasjon for at saken skal vaere forstaelig.

I hovedsak vurderer vi at de kontrollerte sakene er lagt frem pa en klar, tydelig og forstaelig
mate. For enkelte av sakene savner vi noe mer informasjon om gkonomiske konsekvenser og
oppfelging av eget vedtak, som ogsa nevnt under problemstilling 1.
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5.5 Problemstilling 3:
Er innstilling til vedtak klart formulert?

5.5.1 Revisjonskriterier:
Revisor utleder at en innstilling til vedtak ber veere klart og tydelig formulert.

5.5.2 Fakta med vurderinger:
Vi har undersgkt om innstilling til vedtak er klart formulert for et utvalg av saker.

Sak 27/11 — 18.05.2011 — Kommunale eiendommer — vurdering i forhold til salg
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Radmannens innstilling
Hovedutvalg for drift, eiendom og nasring innbyr kommunestyret 4 fatte slikt

VEDTAK:

1. Re kommune selger felgende kommunale eiendommer
e Vale samfunnshus
+ Sand camping

2. Re kommune selger felgende trygdeboliger
+ Vivestad, Kirkasveien 5 stk
+ Fon, Hegtoppsvingen, 15 stk

Boligene pa Linnestad, Klavveien, 6 stk, selges senere om det viser seg at det ikke er
behov for disse, jamfer saksutredningen. Radmannen far fullmakt til avgjere dette &

giennomiere et eventuelt salg

3. Re kommune selger felgende garasjeanlegg
. Ramskiveien 5 stk
. Fon, Krakken, Hagtoppsvingen 4 stk

4. Re kommune selger falgende eiendommer under forutsetning at nytt omsorgsbygg blir realisert
« Valetun

Vestjordet

Re sykehjem

Krakken

Skaugveien

Konvallstien, bade 4 og 6

5. En forutsetning for et eventuelt salg er:

At Re kommune far en god pris for eiendommene

s At kommunal virksomhet som foregar i lokalene, har blitt sikret en akseptabel lasning for
sin produksjon, fer salget gijennomfares

« Salget av trygdeboliger skjer gradvis og Re kommune tar boligsosiale hensyn i
salgsprosessen som sikrer at beboeren i boligene sikres en akseptabel boligsituasjon etter
salget

« En eventuell omregulering eller seksjonering av de aktuelle eiendommene, for & ske prisen,
skal veere gjennomfart, hvis dette er skonomisk lennsomt for Re kommune

6. Re kommune overdrar kirkestallen til Re kirkelige fellesrad (RKF). Radmannen far i fullmakt &
innga en avtale med RKF som regulerer Re kommune sin fremtidige bruk og rettigheter pa disse
arealene.

7. Trygdeboligene pa Undrumsdal (6 stk i Solbyvegen), Linnestad (6 stk i Klovveien) og Brar(14
stk. i Ramskiveien) gjeres om fra Trygdeboliger til kommunale boliger. Endringen gjerers ikke
umiddelbart, men tilpasses hvilke leiligheter som blir ledige og andre forhold viktige forhold, jamfer
saksutredningen.

8. Beboerne i de trygdeboligene som selges, skal ha forkje@psrette for a kjope disse.

Revisor vurderer at radmannens innstilling til vedtak er klart og tydelig formulert.

Sak 091/11 —13.12.2011 — Bosetting av flyktninger 2012

Radmannens Iinnstilling
Hovedutvalg for Helse, oppvekst og velferd innbyr kommunestyret til & fatte slikt

VEDTAK:

Re kommune bosetter 10 flyktninger inkludert familiegjenforening i 2012,
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Revisor vurderer at innstilling til vedtak er klart og tydelig formulert.

Sak 005/13 Nytt omsorgsbygg, kostnader, finansiering og valg av entrepriseform

Radmannens innstilling
Formannskapet innbyr kammunestyret & fatte slikt

VEDTAK:

Prosjekt omsorgsbygg vedtas med total investeringsramme inkl. mva pa kr 422.700.000,-

2. Investeringen vedtas med en samlet finansiering som fremgar av Tabell 3. Finansiering.
Byggeprosjektet finansieres ved langsiktig lan pa kr 166.565.000,- basert pa
forutsetningene i saken.

3. Arets samlede laneopptak akes til kr. 189.029.000,- og opptas som serielan med 50 ars
nedbetaling som avspeiler byggets avskrivningstid. Lanet tas opp med kort flytende rente.
Samlet rentebindingstid for kommunens lan tillates da ned til 1,4 &r.

4. Prosjektet med drift og investering innarbeides i ekonomiplanen for 2014-17 som
behandles i juni 2013. Det innarbeides et ekstra byggelan pa ca 170 millkr i pavente av
tilskudd og salg av eiendom i 2014 frem til ferdigstillelse.

5. Vedtatt investeringsbudsjett 2013 endres slik for prosjekt 352 nytt omsorgsbygg:

Konto Endr Nytt budsjett 2013

Mvarefusjon -1.184.000-  37.000.000,-

Bruk av lan 1.184.000,- 158.465.000,-

—

Budsjettskjema 2A for arsbudsjett 2013 blir da slik:

Budsjetiskfema 2 A 2013-vediatt  2013-endret  endring
Linvestening i anleggsmidler 236 450 236 450

2Utidn ag forskutteringer

Avdrag pd lan A0 400
AAvsetninger

SFinansieringsbehow 236 850 236 850
GFinonstert shik: -
TBruk av lnemidier 187 Bas 1e3029 1184

Binntekter fra salg av anleggsmidler

ATilskudd til investeringer

10dottatte avdrag utlin og refusjoner

11Andre inntekter -
135um ekstern finansiering 187 845 189 029 1184

130wverfert fra driftsbudsjert et -mvaref) 449 470 43 286 -1 184
14Bruk av avsetninger 4535 4 535

155um ffnanshering 236 850 236 850

16 Udekketfudisponart - E

6. Radmannen gis fullmakt til & innga en totalentreprisekontrakt med Veidekke Entreprenar
AS med en kontraktssum 346 mill. kr. inkl. mva. pa overlevering innen desember 2014,
7. Avsatt post til uspesifiserte kostnader kr. 17.000.000,- disponeres slik:
Ferste kr. 5.000.000,- av prosjektleder
Neste kr. 5.000.000,- av rddmannen
Resterende kr. 7.000.000,- av formannskapet
8. Prosjektet rapporterer til formannskapet i hvert mete frem til ferdigstillelse. Rapporten skal
inneholde oversikt over palopte/beslutiede utgifter og en vurdering av behovet for &
revidere anslag, bruk av reservene og fremdrift for salg av eiendom. Bade prosjektets totale
rammer med fremdrift og aktiviteten innen gjeldende budsjettar skal vurderes.
9. Endring av investering og finansiering for prosjektet samlet og innen hvert budsjettar ma
vedtas av kommunestyret i egne saersaker eller ved ordinaere budsjettrevisjoner.

Revisor vurderer at innstilling til vedtak er klart og tydelig formulert.

\Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 24 av 36



Saksutredninger gjort av kommunen, oppfalging av vedtak og tilbakemelding til politisk organ — Re kommune.

Sak 027/13 — 30.04.2013 — Omsorgsbygg Revetal - grunnerverv

Radmannens innstilling
Formannskapet innbyr kommunestyret a fatte slikt

VEDTAK:
1. Kjepekontrakter mellom Re kommune og Tykkmark AS og mellom Re kommune og
Revetal Sendre DA vedr. grunnerverv pa Revetal godkjennes slik det framgar av vedlegg til
saken.

2. Tykkmark AS opprettholdes som et kommunalt AS med det formal & eie tomt til
omsorgsbygg pa Revetal. Tomten skal leies ut til Re kommune.
3. Felgende styre oppnevnes i Tykkmark AS:
Kommunalsjef lvar Jostedt, styreleder
Kommunalsjef Unni Bu, styremediem
Kommunalsjef Mette G. Halvorsen, styremedlem

4. Ordfereren er aksjeselskapets generalforsamling

Revisor vurderer innstilling til vedtak er klart og tydelig formulert.

Sak 049/13 — 18.06.2013 — Budsjettrevisjon 1. Tertial 2013

Radmannens innstilling
Formannskapet innbyr kommunestyret til & fatte slikt

VEDTAK:

1. Saken tas til orientering.

2. Budsjettrammene for rammeomradene rddmann/stab, oppvekst og kultur, helse og velferd
og teknikk og nzering vedtas iht oppsett i tabell i saken, vist under tittel Budsjettskjema 1 b
pa nye rammeomrader: Endringene bestar kun av omgruppering av tidligere vedtatt
budsjett grunnet vedtatt ny organisering, med bl.a. splitting og flyttinger vedr. virksomheten
barn og unge. Skjema 1 a pavirkes ikke.

3. Det foretas ingen andre budsjettendringer i driften. Radmannen far i oppdrag a iverksette
tiltak for & holde budsjettrammene, saerlig mot virksomheter som varsler merforbruk og
sikre minimum at driftsregnskapet gar i balanse.

4. Investeringsbudsjettet skjema 2 B investeringer pr prosjekt, endres slik for falgende
prosjekter for 2013 i hele 1000 kr:

a. 130 Kommunehus- innredning etc ekes fra 0 til kr 100",

b. 248 Revetal barnehage vognskjul ekes fra 0 til kr 250°.

c. 256 Helarsleype, ekes til kr 500", finansiert av spillemidler kr 400’ og refusjon mva
kr 100", Vedtatt i k.sak 86/11 og DEN 43/12.

d. 360 Omsorgsbygg entreprise, reduseres fra kr 186.003’ til kr 179.699". Arsaken er
fordeling mellom 2013 og 14 og endrer ikke samlet kostnadsramme

e. 364 Obygg , reserver reduseres fra kr 8.500’ til kr 3.000'. Intet varsel om forbruk.

f. 420 Grunnerverv Revetal sentrum, gkes fra kr 0 tit kr 11.843" Vedtatt i k.sak 27/13.

g. 443 Rehab. Pumpestasjon gkes fra kr 250' til kr 756'. Forsinket fra 2012 budsjettet.

h. 610 Trafikksikkerhet, ekes fra kr 150’ til kr 470'. Busslomme Bispeveien.

i. 620 Infrastruktur Revetal syd, ekes fra kr 0 til kr 1.500", skilles ut fra 625 Revetal
syd vei.

j. 625 Revetal syd vei, reduseres fra kr5.250’ til kr 3750°. Overfares til prosj.620.

k. 629 Sykkelleype Bibo gkes fra kr 0 til kr 1.000, finansiert av spillemidler kr 800’ og
refusjon mva kr 200'. Vedtatt i k.sak 79/12.

I. 689 Revetal sentrum pumpestasjoner gkes fra 0 til kr 657'. Forsinket fra 2012
budsiettet.
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Fortsettelse innstilling:

m. 690 Revetal sentrum vann ekes fra kr 2300 til kr 4800".

n. 693 Hovedplan aviep ekes fra kr 0 til 163". Forsinket fra 2012 budsjettet.
0. 694 Hovedplan vann skes fra kr 0 til 243'. Forsinket fra 2012 budsjettet.
p. 701 tilskudd utover budsjett fra Husbanken pa kr 751"
q. Mvarefusjon fra gkie investeringer kommer som inntekt i investeringsregnskapet.
r. Investeringer finansieres med gkt bruk av lan kr 3.127’, som tas av ubrukte 1an fra
2012.
5. Budsjettskjema 2 A investeringer med samlet finansiering, endres dermed slik i hele 1000
kr:
Pkonomiske oversikter
Gjeldende Endringer Endret
Regnskapsskjemna 24 - Investering budsiett budsjett
Investeringer | anleggsmidier 236 450 000 6278 236456 278
LitlEn og forskutteringer 2000 000 2000 000
Awdrag ph lin 400 000 A00 000
Dekning av tidligere rs udekket - .
Avselninger E »
Arets finansieringsbehov 238 850 000 6278 238856278
Finansiert shik; ~
Bruk av |[dnemidler 189 B45 000 3127  1R0B4E 127
Inntekter fra salg av anleggsmidler - &
Tilskudd til investeninger - 1951 1451

Mottatte avdrag pd utlin og refusioner
Andre (nntekier - i
Sum ekstern finansiering 189 845 000 5078 189 BS007E

Overfart fra driftsregnskapet 44 470 000 1200 44 471 200
Bruk av tidligere &rs udisponert - =
Bruk av avsetninger 4 535 D00 4 535 000
Sum finansiering 23R 850 000 6278 238 BS6 278
Udekket/udisponert .

6. Felgende prosjekter far en endret total ramme for prosjektets levetid alle &r under ett:

130 Kommunehuset — innredning, ekt ramme fra 0 til kr 100"
248 Revetal barnehage utebod, ekt ramme fra 0 til kr 250°

610 Trafikksikkerhet, ekt ramme 2013 til kr 470"

C©mooooe

625 Revetal syd vei, redusert ramme fra kr 5250° til kr 3750°.

Revisor vurderer at ogsa denne innstilling til vedtak er klart og tydelig formulert.

5.5.3 Revisors totalkonklusjon problemstilling 3:
Er innstilling til vedtak klart formulert?

620 Infrastruktur Revetal syd, skt ramme fra kr 0 til kr 1.500, utskilles fra 625.

352 Forprosjekt omsorgsbygg, avsluttet med kr 7.656, dvs kr 111" under rammen.
420 Grunnerverv Revetal, skt ramme fra kr 0 til kr 11.843' Vedtak K.sak 27/13.

Revisor konkluderer med at innstilling til vedtak er klart og tydelig formulert i de kontrollerte

kommunestyresaker.
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5.6 Problemstilling 4:
Har administrasjonen et system for oppfalging og
Iverksetting av politiske vedtak?

5.6.1 Revisjonskriterier:

Et system for oppfelging og iverksetting av politiske vedtak kan vere en rutine for a fange
opp at alle vedtak blir fulgt opp og gjennomfart. Rutinen bgr inneholde krav til:

- Gjennomfaring

- Ferdigstillelse

- Rapportering av vedtak til radmann

5.6.2 Fakta:

Re kommune har Brukerhandbok for sakshehandling til politiske utvalg, vedtatt av
ledergruppa 06.11.2001 og sist justert 21.01.2004. Brukerhandboken beskriver hva som skjer
dagen etter at vedtak er fattet.:

- Maeteprotokollen gjares ferdig. Vedtak pafares sakene.

- Magteprotokoll kjgres og lases.

- Ved neste utsendelse av politiske saker sendes mgteprotokollen(e) ut.

- Det gis melding til sakebehandler i henhold til vedtaksoppfalging i WeBSak.

- Ved arets slutt skal forhandlinger i de enkelte utvalg innbindes.

Revisor vurdering:

| forbindelse med beskrivelse av rutinene i ACOS WebSak, ble det gitt informasjon om at det
var planer for bedre utnyttelse og bruk av ACOS WebSak, herunder utarbeidelse av nye
rutiner, noe som vil bli prioritert etter 1. oktober 2013. Sa langt vi kan vurdere mangler det
skriftlig rutine for gjennomfaring, ferdigstillelse og rapportering av vedtak til radmannen.

5.6.3 Kontroll av politiske vedtak

Vi har gjennomgatt oppfalging og iverksetting av enkelte saker. Sakene er vist med
saksnummer, dato for behandling i kommunestyret, skannet vedtak og revisors vurdering.
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Sak 027/11 av 18.02.2011 - Kommunale eiendommer — vurdering i forhold til salg

KST-027/11 Vedtak:
1. Viéle samfunnshus selges ikke.
Re kommune seiger sine bygninger og anlegg pa Sand Camping, gbnr.

2. Re kommune selger feigende trygdeboliger
= Vivestad, Kirkasveien 5 stk
« Fon, Hagtoppsvingen, 15 stk

Boligene pa Linnestad, Klevveien, 6 stk, selges senere om det viser seq at det ikke er
behov for disse, jamfer saksutredningen. Rddmannen far fullmakt til avgjere dette &
gjennomfiere et eveniuelt salg

3. Re kommune selger felgende garasjeanlegg

. Ramskiveien 5 stk
. Fon, Krakken, Hoegtoppsvingen 4 stk
4. Re kommune selger felgende eiendommer under forutsetning at nytt omsorgsbygg blir realisert
s Véletun
« Vestjordet
s Re sykehjem
s Krakken

5. En forulselning for et eventuelt salg er:

s Al Re kammmune far en god pris for eiendommene

* At kommunal virksomhet som foregar i lokalene, har blitt sikret en akseptabel lesning for
sin produksjon, fer salget gjennomfares

« Salget av lrygdeboliger skjer gradvis og Re kommune tar boligsosiale hensyn i
sa;gs?msessen som sikrer at beboeren i boligene sikres en akseptabel boligsituasjon etter
salge

* En eventuell omregulering eller seksjonering av de aktuelle eiendommene, for & oke prisen,
skal vaere gjennomfort, hvis dette er skonomisk lennsomt for Re kommune

@. Re kommune overdrar kirkestallen til Re kirkelige fellesrad (RKF). Radmannen far i fullmakt &
inngé en avtale med RKF som regulerer Re kommune sin fremtidige bruk og rettigheter pa disse
arealene.

7. Trygdeboligene pa Undrumsdal (6 stk i Solbyvegen), Linnestad (6 stk i Klevveien) og Brar(14
stk. i Ramskiveien) gjeres om fra Trygdeboliger til kommunale boliger. Endringen gjerers ikke
umiddelbart, men tilpasses hviitke leiligheter som blir ledige og andre forhold viktige forhold, jamfor
Saksutredningen.

8. Beboerne i de trygdeboligene som selges, skal ha forkjepsrett for 4 Kjepe disse.

Revisor har forspurt administrasjonen om status per dato. | svar fra administrasjon ble det
opplyst at punkt 1 er utsatt og punktene 2, 3 og 4 jobbes det med. Revisor utleder av
@konomiplan at det er budsjettert med kr 0,- i salg av bygg og leiligheter i 2013, og 51 mill.
kroner i 2014.

Revisors vurdering:
Revisjonen registrer at det arbeides med saken og har en avventende holdning til forventet

salg av bygg og leiligheter i 2014.
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Sak 052/11 av 06.09.2011 - Nytt omsorgsbygg — fremlegging av sluttrapport forprosjekt

KST-052/11 Vedtak:
1. Styringsgruppens siuttrapport med anbefalinger godkjennes, og legges lil grunn for videre
arbeid med nytt omsorgsbygg.
2. Det oppnevnes en administrativ plankomité for det videre arbeidet.
Hovedutvalget (HOV) haldes lepende orientert i henhold til Re kommunes byggereglement

| Sluttrapport til forprosjektet er fglgende omtalt om anbud,

“Etter prekvalifisering skal valgte entreprengrfirmaer konkurrere og levere det beste
produktet i forhold til pris, kvalitet, funksjonalitet mv. | den forbindelse ma kommunen ogsa ta
stilling til hvilke alternativ, som bgr velges i forhold til privat kontra kommunal utbygging .

| samme mgte ble fglgende vedtak fattet i punkt 4:

Sak 053/11 av 06.09.2011 - Nytt omsorgsbygg — investering og finansiering

4. Kommunestyret fatter vedtak om kommunal eller privat utbygging nar anbudene er vurdert,
Pkonomiplan og budsjett 2012 justeres samtidig.

Revisors vurdering:
Revisor vurderer at utredning i sak 052/11, ble fulgt opp nar unntas prinsippsak om valg av
privat eller kommunal utbygging av omsorgshygget - jfr. ogsa punkt 4 i sak 053/11.

Sak 081/11 av 25.10.2011 Innkjgp av lgypemaskin — bevilgning

KST-08111 Vedtak:
1. Det bevilges yiterligere kr. 330.000,- + mva (kr. 283.000,-) til innkjep av leypemaskin.

2. Bevilgningen dekkes av laneopptak, og av kr. 113.000,- fra direkte refusjon av mva pé
investeringsprosjektet og kr. 170.000,- fra mva. refusjon drift. Lanet opptas som serielan kr.
930.000.- med 5 ars nedbetalingstid.

3. Radmannen gis fullmakt til a inngé avtale med IL Ivrig basert pa vediagte utkast.

4. Réadmannen bes legge frem en sak i 1. kvartal 2012 om hvordan lignende fremtidige
Seknader ifht. turieypenettet bor behandies.

Revisors vurdering:
Revisor vurderer at punktene 1. — 3. Er fulgt opp som vedtatt, men kan ikke se at det er lagt
fram egen sak innen fristen 1. kvartal 2012 (pkt. 4), eller senere.

Sak 091/11 av 13.12.2011 - Bosetting av flyktninger i 2012

KST-091/11 Vedtak:
1. Re kemmune bosetter inntil 10 flyktninger inkludert familiegjenforening i 2072.

2. Det skal gijennomfares en statusgjennomgang av oppgaver, kapasitet og ressurser knyttet
til fiyktning — og innvandrerkontoret, samt en rullering av planverket i lepet av 2012. Detfte
presenteres for Hov i form av en plan for det videre arbeidet.
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Revisor har ved foresparsel mottatt opplysninger om at det er bosatt 9 flyktninger i 2012.

Revisors vurdering:
Revisor kan ikke se at den vedtatte statusgjennomgangen (pkt. 2) er gjennomfgrt innen

fristen, eller senere.

Sak 003/13 av 30.01.2013 - Forvaltningsprosjekt Vedlikehold av kommunale bygg — Re
kommune

KST-003/13 Vedtak:
Kommunestyret stotter kontrollutvalgets vedtak og slutter seg revisors konkiusjoner og

anbefalinger i forvaltningsrapporten "Vedlikehold av kommunale bygg — Re kommune - 2012"

Kommunestyret henstiller administrasjonen om & iverksette tiltak i trdd med de anbefalinger som
blir gitt i rapporten, herunder:

Utarbeide overordnet strategisk helhetsplan for bygningsmassen.

Utarbeide vediikeholdsstralegi.

Arlig ajourfere oversikt over kommunens bygningsmasse.

Arlig ajourfare vedlikeholdsplanen med bade kortsiktige og langsiktige behov.
Sarge for riktig KOSTRA-rapportering med underdokumentasjon.

- - - - L]

Kommunestyret ber administrasjonen om & legge forvaltningsrapporten fram for hovedutvalg for
drift, eiendom og naering.

Kommunestyret ber administrasjonen gi kontroliutvalget tilhakemelding pa hvordan rapporten
felges opp innen 30.06.13.

Kommunestyresak 003/13 Vedlikeholdsplan for den kommunale eiendomsmassen, ble fulgt
opp med ny behandling i kommunestyremgte den 17. september 2013, med falgende vedtak:

KST-074/M13 Vedtak:
1. DEN stetter ikke Radmannens vurderinger i notat av 20. august. DEN beklager at det

ikke er fremmet fornyet sak pa bakgrunn av temametet, jmf ogsa ordlyd | vedtak i sak
59. Jmf. ogsa Kommunestyrets vedtak 30. januar i sak 003 pa bakgrunn av revisors
konklusjoner og kontrollutvalgets vedtak. Manglende oppfelging vanskeliggjer utvalgets
rolle samt arbeidet med skonomiplan.

2. DEN ber radmann oppdatere dokumentet "Vedlikeholdsplan for kommunale bygg" datert
23.05.086, delvis revidert 14.05.13, da det er pa dette nivaet DEN vil bli informert og ha
politisk styring, pavirkning og rapportering. Flaner pa mer detaljert niva anses & vaere

administrative og fremlegges kun pa spesiell anmodning eller etter

rddmannens vurdering. )
3. DEN ber om at overnevnte plan samt all fremtidig rapportering skiller mellom

repivedlikehold og avskrivningsbare oppgraderinger, samt skiller nevnte kostnader

tydelig fra eiendomsmessig driftsbudsjett. .
4. DEN ber radmann foreta en enkel utredning av et felles IKF innen eiendomsforvaltning,

slik at DEN pa et senere tidspunkt kan konkludere | samsvar med debatten i temamate
18. juni 2013.

Revisors vurdering:
Revisor skal ikke revidere kommunestyrets vedtak men tar dette til etterretning.
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5.6.4 Spgrreundersgkelsen — Del 2

5.6.4.1 Administrasjonens definisjon av sin rolle etter at politiske vedtak er
fattet

Denne delen av sparreundersgkelsen dreier seg om a se naermere pa hvordan administrasjonen

definerer sin rolle i forhold til politikerne etter at et politisk vedtak er fattet. Disse
rolledefinisjonene er forsgkt malt gjennom fire pastander man kunne si seg enig eller uenig i.

Helt Enig Uenig Helt |Vetikke

enig uenig
Jeg forsgker aldri & endre innholdet i Re 87 % 13 % - - -
et politisk vedtak, selv om jeg er Holmestrand | 76 04 12 % 6 % - 6 %
uenig i det.
Andre 42 % 43 % 10 % 3% 2%
kommuner
Jeg iverksetter politiske vedtak Re 93 % 7% - - -
lojalt, selv om jeg er uenig i Holmestrand | 7604 | 18 % 6 % - -
vedtaket.
Andre 50 % 47 % 2% - 1%
kommuner
Jeg mener det er min plikt som Re 15% | 31% 19% | 27% 8 %
fagperson & si Klart fra til politikerne ; ; ; ; ;
nar de vedtar noe jeg mener er faglig 12% 35% 29 % 12% 12%
uriktig eller darlig. Andre 43% | 50% 5 % 1% 2 0%
kommuner
| enkelte tilfeller er det min plikt Re - - 29% | 71% -
som fagperson a ga ut i media og Holmestrand | G 04, 6 % 6 % 76 % 6 %
kritisere et politisk vedtak.
Andre 2% 10 % 36 % 48 % 5%
kommuner

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at respondentene i Re kommune i hovedsak bekrefter at de lojalt slutter seg
opp om politisk fattede vedtak, selv om de faglig kan veere uenig i vedtaket. Dette tilsvarer i
hovedsak svar fra respondentene i Holmestrand kommune og Andre kommuner. | det tredje
sparsmalet svarer respondentene i Re kommune i hovedsak likt som Holmestrand kommune.
Svarene avviker sammenlignet med Andre kommuner — hvor andel som svarer “uenig” eller
“helt uenig” er vesentlig lavere, nar det gjelder det gjelder sparsmalet; Jeg mener det er min
plikt som fagperson a si klart fra til politikerne nar de vedtar noe jeg mener er faglig uriktig
eller darlig.

5.6.4.2 Politikernes definisjon av administrasjonens rolle etter politiske
vedtak fattes — iverksetting av vedtak

Pa samme mate som ovenfor ble politikerne stilt sparsmal som retter seg inn mot politikernes
oppfatning av administrasjonens atferd nar politiske vedtak er fattet og skal iverksettes.
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Sveert Ofte |Avogtil | Sjelden | Aldri

ofte
Hvor ofte opplever du at Re - 24% | 41% | 29% 6 %
administrasjonen trenerer saker
de ikke liker? Holmestrand | 6 04 6 % 64 % 12 % 12 %
Andre 5% 12 % 37 % 38 % 8 %
kommuner
Hvor ofte opplever du at Re - - 35% | 41% | 24%
administrasjonen bevisst endrer - ; . . .
innholdet i politiske vedtak nar ) 7% 20 % 60 % 13%
vedtaket skal iverksettes? Andre 204 4% 19 % 47 % 29 %
kommuner
Hvor ofte fgler du at Re - 6 % 35% | 41% | 18%
administrasjonen arbeider aktivt Folmestrand 5 5 .
for & fa omgjort politiske vedtak - i 43% | 43% | 14%
de ikke liker? Andre 204 8% 26 % 46 % 18 %
kommuner
Helt || hoved- | Verken |l hoved- | Helt
enig |sakenig | enig sak uenig
eller uenig
uenig
Administrasjonen i var kommune Re 6 % 53% | 41% - -

iverksetter lojalt de vedtak

politikerne har fattet. rolmestiand |6 % 32% 56 % 6 % )

Andre 11% 60 % 21 % 7% 1%

kommuner

Revisors vurdering:

Resultatene viser at de fleste politikerne har tillit til at administrasjonen fungerer politisk
lojalt nar politiske vedtak er fattet. Likevel er det en negativ tendens i svarene fra
respondentene nar det gjelder spgrsmal om trenering av politiske saker, hvor Re kommune har
vesentlig hayere andel pa ” ofte” sammenlignet med Holmestrand og Andre kommuner. Det
er vesentlig flere i Re kommune som er “helt enig” eller i hovedsak enig” i at
administrasjonen lojalt iverksetter politiske vedtak, sammenlignet med Holmestrand
kommune, og noe lavere enn Andre kommuner.

5.6.5 Revisors totalkonklusjon problemstilling 4:

Har administrasjonen et system for oppfelging og iverksetting av
politiske vedtak?

Det foreligger Brukerhandbok for saksbehandling til politiske utvalg og Prosedyrer for
saksbehandling i Re kommune. I rutinen Prosedyre for saksbehandling i Re kommune er det
en generell beskrivelse av restanseoppfalging for avdelingene, men det er ikke innfgrt egen
kontroll — det vil ifglge administrasjonen bli utarbeidet skriftlig rutine for dette.
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Revisor er videre informert om at utnyttelse og bruk av saksbehandlingssystemer er under
revisjon, sammen med utarbeidelse av nye rutiner, vil dette bli prioritert utover hgsten 2013.

Ved gjennomgang av et utvalg av kommunestyresaker for 2011, 2012 og 2013, har revisor
vurdert administrasjonens oppfalging og iverksetting av kommunestyrets vedtak. Revisor
vurderer at de kontrollerte sakene i all hovedsak er fulgt opp i henhold til vedtak. Revisor har
imidlertid noen merknader om oppfelging og gjennomfaring, som er beskrevet under hvert av
vedtakene i revisors vurdering.

| spgrreundersgkelsen, som gjelder administrasjonens definisjon av sin rolle etter at politiske
vedtak er fatter, bekrefter respondentene at administrasjon i hovedsak slutter lojalt opp om
politisk fattede vedtak.

Dette samsvarer med politikernes tillit til at administrasjonen fungerer politisk lojalt nar
vedtak er fattet. Det er likevel en tendens i svarene fra politikerne nar det gjelder sparsmal om
administrasjonens trenering av politiske saker.

5.7 Problemstilling 5:
Blir status pa politiske vedtak rapportert til
kommunestyret?

5.7.1 Revisjonskriterier:

Revisor vurderer at en oversikt over alle vedtak med fglgende innhold ber ivareta et slikt
Kriterium:

- Saksnummer

- Sakstittel

- Vedtakets innhold

- Status

5.7.2 Fakta:

Re kommune etablerte ved utgangen av 2012 et system for arlig rapportering pa politiske
vedtak. Administrasjonen utarbeidet oversikten Kommunestyret 2012 — oversikt vedtak, med
felgende kolonner:

- Saksnummer

- Sakstittel

- Vedtak

- Status

- Gjennomfaort

| oversikten er alle vedtakene i 2012 satt inn, med innhold i kolonnene. Vedlegg 1 til
rapporten viser som eksempel side 1 pa oversikten. Oversikten viser at 9 av 106 saker ikke er
gjennomfart i 2012. Disse sakene har kommentarer i Statusfeltet. Administrasjonen (radgiver)
opplyser at det vil bli utarbeidet skriftlig rutine pa omradet.
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Revisors vurdering:

Re kommune etablerte i 2012 system for arlig rapportering av status pa politiske vedtak til
kommunestyret. Revisor ser positiv pa rutinen (systemet), som er etablert, og forventer at
restanser tas med i nytt ar.

5.7.3 Revisors totalkonklusjon problemstilling 5:

Blir status pa politiske vedtak rapportert til kommunestyret?
Revisor vurder at Re kommune i 2012 har etablert et tilfredsstillende system for arlig
rapportering av status pa politiske vedtak til kommunestyret. Revisor vurderer at rutinen i
vesentlig grad bidrar til 3 sikre at vedtak blir gjennomfart pa en tilfredsstillende mate.
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6. REVISORS ANBEFALINGER

Revisjonen vil gi felgende anbefalinger, men understreker at forslag til anbefalinger ikke er
uttemmende:

¢ Det utarbeides en felles mal for saksutredning, med alle punktene i revisjonskriteriene,
slik at alle punktene blir vurdert/ivaretatt i hver sak.

Borre, 5.11.2013 '

/| ' [ [/
| ! el ' ,g . v Lo '
T (Lb(j FU A~ founo ot &) Sickx
Arild’Lohne Hanne Britt Nordby Sveberg
Revisjonssjef Revisor
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7.RADMANNENS UTTALELSE;

Radmannen har gjennomgatt forelapig forvaltningsrevisjonsrapport ang. saksutredninger og
oppfelging av saker. | alt er det 5 ulike problemstillinger som er undersokt.

Saksbehandling er en av de fa ting som er direkte nevnt i kommuneloven vedr.
administrasjonssjefens oppgaver.

Radmannen er derfor tilfreds med at rapporten i all hovedsak konkluderer med at saker er
forsvarlig utredet, at sakene er lagt fram pa en klar, tydelig og forstaelig mate, at
innstillingene til vedtak er klart formulert og at vi har etablert et tilfredsstillende system for
arlig tilbakemelding/status pa politiske vedtak til kommunestyret.

Nar det gjelder praksis og revidering av rutiner for bruk av saksbehandlingssystemet er dette
et arbeid som har ligget i planene en stund. Dette arbeidet vil bli gjennomfeart i lepet av
hasten e i ar eller i starten av 2014. | dette arbeidet ligger ogsa en justering av kommunens
mal for saksbehandling, slik at denne i storre grad enn i dag tydeliggjer ulike forhold med
egne overskrifter, for eksempel skonomiske konsekvenser.

Rapporten peker ogsa pa at det er 9 av 106 saker i som ikke er gjennomfart, dette i trdd med
oversikten som ble laget til arsmeldingen for 2012. Radmannen har ikke na gatt inn og sett
hvilke saker dette gjelder. Generelt kan dette skyldes ulike arsaker, for eksempel forhold som
trenger mer tid for & avklares, nye momenter har kommet til eller det ogsa kan skyldes
mangel pa kapasitet.

Det er ogsa i lepet av 2013 innfert en ny ordning med rddmannen informerer i hvert politiske
maete, hvor status og tilbakemeldinger blir gitt.

Nar det gjelder sparreundersekelsen som er foretatt, vil svarene fra denne bli benyttet i den
videre oppfelgingen og i dreftingen av vare rutiner. Jeg ensker allikevel a knytte
kommentarer noen av funnene:

1. Jeg er overrasket over at svarprosenten fra administrasjon/saksbehandlere ikke er
hayere enn 68 %. Etter ridmannens vurdering burde den vaert hayere, og
radmannen vil felge opp dette i forhold til framtidige forvaltningsrevisjonsprosjekter.

2. Fplgende to forhold fra sperreundersekelsen blant kommunestyremedlemmene gir
spesielt grunnlag for en naermere drefting med kommunestyrets medlemmer:

- At 85 % svarer at administrasjonen ofte (24 %} eller av og til (41 %) opplever at
administrasjonen trenere saker de ikke liker.

- At 35 % svarer at administrasjonen av og til bevisst endrer innholdet i politiske
vedtaket nar vedtaket skal iverksettes.

For avrig er radmannen tilfreds med at revisor oppfatter at administrasjonen bade har en klar

og en felles oppfatning av sin rolle og hvordan man skal opptre fer politiske vedtak fattes, jfr.
Revisors vurdering i pkt. 5.3.3.2,

Revetal, den 04. november 2013.

Trond Wifstad
radmann
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