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Kontrollutvalget i Andebu kommune

MOTEINNKALLING

Mgatested: Herredshuset Andebu, mgterom formannskapssalen.
Motetid: 4. juni 2014, kI. 18.00

Medlemmene kalles inn.
Forfall meldes VIKS pa 40 49 13 44 / 45 22 22 28.
Varamedlemmer mgter kun etter neermere innkalling.

Saksliste:
08/14 Godkjenning av protokoll fra motet 18.02.13
Vedlegg: Protokoll fra mgtet 18.02.13
09/14 Bestilling av forvaltningsrapport "Barnevern"
Vedlegg: Prosjektplan "Barnevern" fra BDO
10/14 Arsregnskap og arsberetning 2013 for Andebu kommune
Vedlegg: Revisjonsberetning 14.04.14
Revisjonens arsmelding, 12.05.14
Arsregnskap Andebu kommune 2013
Arsberetning Andebu kommune 2013
1114 Post til kontrollutvalget
e Brev fra Helene Eriksen vedr. habilitet, 24.04.14
¢ Brev fra Hans Kristian Hgijord vedr. vegetasjonsbelte, 07.05.14
12114 Revisor orienterer
13/14 Referatsaker
14/14 Eventuelt

Revetal, 21. mai 2014
for leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Frank Vik Hansen

"
8 2 @] i
7 '/ innkalling m/saker sendes:
£7 . Medlemmer
Varamedlemmer

Gaute Hesjedal Ordfgrer
Radgiver, VIKS Radmann

giver, Sandefjord Distriktsrevisjon
Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr. 987 665 483

Revetalgata 10 4522 22 28 post@viksre.no www.viksre.no
3174 Revetal




b I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Andebu kommune

MJZTEPROTOKOLL

Dato: 18. februar 2014, kl. 18.00
Motested: Herredshuset Andebu, formannskapssalen.

DISSE M@TTE: FORFALL:
Frank Vik - Hansen, leder Kjell Sommerstad, medlem
Jon-Henrik Grindlia, nestleder Tale Haugan, medlem

Karin Helene Engmark, medlem
John Hunsrgd, varamedlem

DESSUTEN MQTTE:
Linn Therese Bekken, revisjonssjef Sandefjord Distriktsrevisjon

Orrvar Dalby, daglig leder VIKS
Gaute Hesjedal, radgiver VIKS

MO@TELEDER: Frank Vik-Hansen

Innkallingen ble godkjent og matet ble satt kl. 18.00.
Alle saker ble behandlet for apne derer.

Orrvar Dalby ble gnsket velkommen som ny leder i VIKS. Dalby presenterte seg for
utvalget og informerte litt om sin bakgrunn.

SAKSNR. Sakstittel
01/14 Godkjenning av protokoll fra metet 27.11.13

Vedtak:
Protokoll fra megtet 27.11.13 godkjennes.

02/14 Bestilling av prosjektplan til nytt forvaltningsprosjekt
Ulike tema for forvaltningsrevisjon ble diskutert.

Vedtak:

Det bestilles en prosjektplan for prosjektet "Barnevernssaker og
fosterhjemsplassering” fra Sandefjord Distriktsrevisjon. Planen legges
fram til behandling i kontrollutvalgsmetet 4. juni. Ferdig prosjektplan
sendes sekretariatet innen 14. mai 2014. Kostnaden til dette
forvaltningsprosjektet, dvs. prosjektplan, ferdig rapport og presentasjon i
kontrollutvalget, dekkes innenfor en ramme pa 150.000,- av de midler
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03/14

04/14

05/14

06/14

07/14

som er budsjettert til forvaltningsrevisjon/selskapskontroll. Ferdig
forvaltningsrevisjonsrapport leveres sekretariatet innen 01.11.14.

Revisor orienterer

Revisjonssjefen orienterte om arbeidet med Igpende regnskapsrevisjon
i kommunen. Virksomhetskontroll ved bolig for enslige mindrearige
flykninger ble gjennomgatt og spersmal ble besvart.

Revisjonssjefen orienterte videre om at hun har sagt opp jobben i
Sandefjord Distriktsrevisjon (SDR) og vil tiltre som revisjonssijef i
Vestfold Kommunerevisjon (VKR) 15. mai 2014. Der i den sammenheng
kalt inn til et eiermgte i SDR hvor ordfgrer, radmann og
kontrollutvalgsleder fra eierkommunene er invitert til & delta.

Vedtak:
Revisors informasjon tas til orientering.

Eierskapskontroll
Saken ble diskutert. Det ble informert om at problemstillinger rundt
samarbeid om selskapskontroller vil bli diskutert i styret i VIKS.

Vedtak:

Kontrollutvalget @nsker & gjennomfare eierskapskontroll fortrinnsvis i
samarbeid med andre kommuner da Andebu hovedsakelig har sma
eierandeler i selskaper. Kontrollutvalget imateser rddmannens varslede
eierskapsmelding far sommeren 2014 og vil avvente en konkret
bestilling i pavente av denne, samt avklaringer rundt samarbeidsform og
praksis.

Arsrapport 2013 for kontrollutvalget
Sekretariatet informerte om arsrapporten.

Vedtak:

1. Utkast til arsrapport 2013 for kontrollutvalget vedtas som Arsrapport
2013 for kontrollutvalget i Andebu kommune.

2. Arsrapport 2013 for kontrollutvalget i Andebu kommune sendes
kommunestyret.

Referatsaker
o Eierskapskontroll VIV, utfgrt for Tansberg kommune

Vedtak:
Referatsaken tas til orientering.

Eventuelt

¢ Kontrollutvalgsleder orienterte fra Kontrollutvalgskonferansen 2014

¢ Utvalget diskuterte hvordan henvendelser fra eksterne bar
handteres.
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Alle vedtak ble fattet enstemmig.

Matet ble hevet kl. 19.50.

Merk: neste mgate 04. juni 2014.

Revetal, 21 februar 2014
for leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Frank Vik - Hansen

Gaute Hesjedal (sign)
Radgiver VIKS

Sendt til:

Medlemmer og varamedlemmer
Ordfgrer

Radmann

Sandefjord Distriktsrevisjon
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 04.06.14

SAKSNR. 09/14
Bestilling av forvaltningsrapport "Barnevernstjenesten"

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i mgte 18.02.14, sak 02/14, bestilt prosjektplan til et nytt
forvaltningsprosjekt med tema barnevernssaker og fosterhjemsplassering. Det ble
gjort felgende vedtak i sak 02/14:

Det bestilles en prosjekiplan for prosjektet "Barnevernssaker og
fosterhjemsplassering” fra Sandefjord Distriktsrevisjon. Planen legges fram til
behandling i kontrollutvalgsmetet 4. juni. Ferdig prosjektplan sendes sekretariatet
innen 14. mai 2014. Kostnaden til dette forvaltningsprosjektet, dvs. prosjektplan,
ferdig rapport og presentasjon i kontrollutvalget, dekkes innenfor en ramme pé
150.000,- av de midler som er budsjettert til forvaltningsrevisjon/selskapskontroll.
Ferdig forvaltningsrevisjonsrapport leveres sekretariatet innen 01.11.14.

Sandefjord Distriktsrevisjon har gjennomfart en konkurranse om levering av denne
bestillingen og revisjonsfirmaet BDO er tildelt oppdraget.

BDO har oversendt en prosjektplan datert 13.05.14 med tittel "Forvaltningsrevisjon
Barneverntjenesten". Prosjektplanen er utformet i forhold til at Fylkesmannen i
Vestfold skal gjennomfare tilsyn med oppfalging av barn i fosterhjem i Andebu i juni.
Resultatet av dette tilsynet vil bli vurdert som kunnskapsgrunnlag i forhold til
giennomfaringen av kontrollutvalgets forvaltningsprosjekt.

Forvaltningsprosjektets formal er & undersgke:

o Hvorvidt sentrale rettsregler knyttet til forebyggende arbeid, samarbeid,
meldinger, undersgkelser, hjelpetiltak og internkontroll blir etterlevd i
barnevernstjenesten i Andebu kommune.

e Organisering av barnevernstjenesten i kommunen med hensyn til kompetanse,
kapasitet og effektivitet i tienesteutfarelsen.

BDO vil ha fokus pa kommunens organisering av barnevernstjenesten og
kommunens ansvar for & gi rdd og veiledning, samt iverksette og falge opp tiltak.
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Revisjonen vil ikke omhandle eller vurdere barnevernfaglige vurderinger som er gjort
i saksbehandling og enkeltvedtak.

P& denne bakgrunn er det utledet 2 problemstillinger for prosjektet:

1. Er barneverntjenesten organisert pa en formalstjenlig mate med hensyn til
kompetanse, kapasitet og effektivitet?

2. Etterleves sentrale rettsregler knyttet til forebyggende arbeid, samarbeid,
meldinger, undersgkelser, hjelpetiltak og internkontroll i barneverntjenesten?

Vedlegg: Prosjektplan Barnevernstjenesten

Innstilling:

Det bestilles en forvaltningsrapport for prosjektet "Barneverntjenesten” fra BDO i trad
med fremlagte prosjektplan. Rapporten ferdigstilles med radmannens uttalelse for
oversendelse til VIKS innen 1.november 2014. Prosjektet har en kostnadsramme péa
inntil 150.000 kr som dekkes av budsjetterte midler til forvaltningsrevisjon.

VEDTAK:
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Prosjekt ni:

379962

Arkiv:

Utarb, dato: A
— 13, 05.2014 2014
Kunde: Gj.gatt dato/sign: | Side:
Andebu kommune - kontrollutvalget 1av8
Prosjekt: Emne:
Forvaltningsrevisjon Barnevernstjenesten Prosjektplan

1. Formal og avgrensning

Kontrollutvalget i Andebu kommune har engasjert BDO AS (BDO) for a gjere en forvaltningsrevisjon
av barnevernstjenesten i kommunen. Formalet med revisjonen er & undersske:

e Hvorvidt sentrale rettsregler knyttet til forebyggende arbeid, samarbeid, meldinger,
undersgkelser, hjelpetiltak og internkontroll blir etterlevd i barnevernstjenesten i Andebu
kommune.

¢ Organisering av barnevernstjenesten i kommunen med hensyn til kompetanse, kapasitet og
effektivitet i tjenesteutfarelsen.

1.1.  Avgrensninger

| den opprinnelige bestillingen fra kontrollutvalget var undersgkelse av «oppfalging, kontroll og
tilsyn nar det gjelder barn i fosterhjem, og om fosterforeldre far den stette de har behov for fra
kommunen» trukket frem som et viktig tema. Pa grunn av at fylkesmannens tilsyn pa dette omradet
sammenfaller med tidsrammen for gjennomfering av forvaltningsrevisjonen, er det i samrad med
oppdragsgiver besluttet at dette temaet utgar fra forvaltningsrevisjonen som selvstendig tema. Vi
vil likevel bergre kommunens oppfelging av fosterforeldre i forbindelse med vurdering av
internkontrollen, jf. blant annet Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om
barneverntjenester § 4 bokstav e.

Vi oppfatter av konkurransegrunnlaget at det ikke er de barnevernfaglige vurderingene gjort i
saksbehandlingen av enkeltvedtak (eksempelvis vedtak om omsorgsoverdragelse eller forberedelse
av saker til fylkesnemda, jf. barnevernsloven §2-1 bokstav b og c¢) som er kontrollutvalgets fokus i
denne forvaltningsrevisjonen, men at det er kommunens organisering samt kommunens ansvar for a
gi rad og veiledning, samt iverksette og folge opp tiltak (jf. barnevernsloven §2-1 bokstav a og d)
som er gjenstand for revisjon. Revisjonen vil derfor ikke omhandle eller vurdere de barnevernfaglige
vurderingene som er gjort.

1.2, Det forutsettes at det gis tilgang til taushetsbelagte opplysninger

Kartleggingen og analysene vil i noen grad kunne omfatte sensitive og taushetsbelagte opplysninger.
Det forutsettes at det gis tilgang til slike opplysninger med hjemmel i revisors egen taushetsplikt og
tilgang til slike opplysninger. Revisors tilgang til opplysninger framkommer direkte av
forvaltningsloven § 13b nr 4, se ogsa kommunelovens § 78 nr 6 og 7.
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Prosjekt nr: Arkiv:

BDO —
> Utarb. dato: Ar:

13. 05.2014 2014

Kunde: Gj.gatt dato/sign: | Side:

Andebu kommune - kontrollutvalget 2av8

Prosjekt: Emne:

Forvaltningsrevisjon Barnevernstjenesten Prosjektplan

2. Problemstillinger

Kontrollutvalget har ikke skissert konkrete problemstillinger for prosjektet. Vi har pa bakgrunn av
temaene beskrevet i kontrollutvalgets bestilling, formulert to problemstillinger som vil vaere
utgangspunktet for ytterligere operasjonalisering, jf. RSK 001 pkt 20 og 21:

Problemstilling 1: Er barneverntjenesten organisert pa en formalstjenlig mate med hensyn til
kompetanse, kapasitet og effektivitet?

Problemstilling 2: Etterleves sentrale rettsregler knyttet til forebyggende arbeid, samarbeid,
meldinger, undersgkelser, hjelpetiltak og internkontroll i barneverntjenesten?
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Utarb. dato: Ar:

13. 05.2014 2014

Kunde: Gj.gatt dato/sign: | Side:

Andebu kommune - kontrollutvalget 3avs
Prosjekt: Emne:
Forvaltningsrevisjon Barnevernstjenesten Prosjektplan

3. Operasjonalisering og revisjonskriterier

3.1.  Operasjonalisering

Med utgangspunkt i bestillingen fra kontrollutvalget er problemstillingene operasjonalisert, jf. RSK
001 pkt 21. Nedenfor redegjer vi for forhold som vil vaere relevant & undersgke for a belyse
problemstillingene. Det gjgres oppmerksom pa at dette ikke er en uttemmende liste, men ment som
eksempler pa forhold vi vil undersske nacrmere.

Problemstilling 1: Er barneverntjenesten organisert pa en formalstjenlig mate med hensyn til
kompetanse, kapasitet og effektivitet?

Formalet med problemstilling 1 er & belyse hvorvidt barnevernstjenesten i Andebu er organisert p&
en mate som legger til rette for & kunne yte tilfredsstillende tjenester. | denne sammenhengen vil
det veere naturlig & se naermere pa forhold som:

- Er kompetanse og bemanning tilpasset behovet i kommunen?

- Jobbes det systematisk med kompetanseutvikling?

- Har barnevernstjenesten tilfredsstillende arbeidsverktey/saksbehandlingssystem?

- Fremstar kommunen som effektiv ifht. egen kommunegruppe mtp. antall stillinger,
saksproduksjon og fristoverskridelser, og lignende?

- Er stillingshjemlene i barnevernet besatt, og er arbeidet organisert pd en mate som sikrer
tilgjengelighet til tjenesten?

Problemstilling 2: Etterleves sentrale rettsregler knyttet til forebyggende arbeid, samarbeid,
meldinger, undersgkelser, hjelpetiltak og internkontroll i barneverntjenesten?

Formalet med problemstilling er 2 & belyse hvordan sentrale bestemmelser i Lov om
barneverntjenester etterleves i kommunen. | denne sammenheng vil vi se narmere pa forhold som:

- Er det etablert et tilfredsstillende system for registrering av meldinger?

- Handteres meldinger (reaksjonstid, innholdet i eventuelle undersgkelser, iverksetting av
hjelpetiltak eller annen reaksjon, tilbakemelding til melder, m.v., jf. barnevernloven §§ 4-1
til 4-5) pa en tilfredsstillende mate?

- Hvordan arbeider barnevernstjenesten systematisk med forebyggende arbeid og samarbeid
med sentrale aktsrer som skolen, NAV og andre relevante parter (jf. barnevernloven
kapittel 3)?

- Er det etablert et system for internkontroll i barnevernstjenesten, og hvordan har man
tilnaermet seg praktisk oppfalging av internkontrollen?

- Gir barnevernstjenesten tilstrekkelig informasjon, oppfelging og veiledning til foreldre med
fosterbarn?

3.2, Kriterier

Relevante revisjonskriterier, jf. RSK 001 pkt 22-25, vil for hele forvaltningsrevisjonen vaere:
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Prosjekt nr:

Arkiv:

BDO s
Utarb. dato: Ar:
SE— 13. 05.2014 2014
Kunde: Gj.gatt dato/sign: | Side:
4av8

Andebu kommune - kontrollutvalget

Prosjekt:
Forvaltningsrevisjon Barnevernstjenesten

Emne:

Prosjektplan

- Kommunens uttalte mal for barneverntjenesten

- Lov om barneverntjenester

Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester
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~ Prosjekt nr: Arkiv:

BDO

Utarb. dato: Ar:

A— 13. 05.2014 2014
Kunde: Gj.gatt dato/sign: | Side:
Andebu kommune - kontrollutvalget 5av8
Prosjekt: Emne:
Forvaltningsrevisjon Barnevernstjenesten Prosjektplan

4. Vart forslag til gjennomfaring
4.1.  Metodisk tilnaerming

BDO foreslar at prosjektet gjennomfares i fasene vist i figuren nedenfor:

ternkontroll

Den metodiske tilnaermingen vil i all hovedsak skje gjennom innhenting av data og intervjuer med
aktuelle personer i kommunen. Undersgkelsene vil i hovedsak gjennomfares som dokumentanalyse
opp mot krav i relevant lovverk og kommunens egne planer, mal og forventninger til tjenestene.
Dersom det er gnskelig for kontrollutvalget, og det lar seg gjare pa en mate som ikke gjar at noen
opplever at man kommer for tett pa, vil vi ogsd gjennomfare en sparreundersgkelse rettet mot
fosterfamilier og hvordan de opplever kommunens oppfalging.

4.2. Planleggingsfasen

Formalet med forvaltningsrevisjonen framkommer av konkurransegrunnlaget. Dette sammen med
generell kunnskap om Andebu kommune og organisering av barnevernstjenesten, inngar som
underliggende informasjon i planleggingsfasen. | den forbindelse vil det bli behov for & avtale
naermere hvilken ytterligere informasjon, dokumentasjon o.l. som vil inngé i vare undersgkelser,
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Prosjekt nr:

379962

Arkiv:

Utarb. dato:

13. 05.2014

Ar:
2014

Kunde:

Andebu kommune - kontrollutvalget

Gj.gétt dato/sign:

Side:

6av8

Prosjekt:
Forvaltningsrevisjon Barnevernstjenesten

Emne:

Prosjektplan

herunder hvilke personer i kommunen vi méa ha kontakt med. | den sammenheng er det naturlig &
mete ressurspersoner, informere om prosjektet og behov for dialog og dokumentasjon, samt
etablere et grunnlag for god kommunikasjon gjennom prosjektets faser.

Sentralt i planleggingsfasen er a fastsette endelige problemstillinger for forvaltningsrevisjonen, og
dersom det er gnskelig med en justering av problemstillingene ma dette avklares pa et tidlig

tidspunkt.

Som ledd i planleggingsfasen vil vi sortere ut relevante revisjonskriterier i forhold til de respektive
problemstillingene, samt velge undersgkelsesmetoder i gjennomfaringen som nevnt ovenfor. Det er
ogsa naturlig i denne fasen & avklare rapportens oppbygging og form med kontrollutvalget.

4.3.  Kartleggings- og vurderingsfasen

Formalet med kartleggingsfasen er & fremskaffe nedvendig informasjon og dokumentasjon. Det ma
sikres at denne informasjonen er tilstrekkelig bade i omfang, detaljeringsnivd og kvalitet. Folgende
informasjon er ngdvendig a innhente for forvaltningsrevisjonen:

¢ Relevante nekkeltall i KOSTRA for barneverntjenesten

+ Rapportering til fylkesmannen

o Arsregnskap og budsjett

¢ Organisasjonsplan, interne styringsdokumenter, rapporteringer og utskrift fra avvikssystem

¢ Oversikt over antall meldinger, behandlingstider/overholdelse av frister vedr meldinger,
undersgkelser og ev. iverksettelse av hjelpetiltak

* Rutiner for samhandling med andre akterer som for eksempel skolen, helsesaster og NAV

Etter kartleggingsfasen skal det vaere tilstrekkelig informasjon tilgjengelig til & kunne lage et
revisjonsprogram.

For evrig vil vi benytte intervjuer (dybdeintervjuer og muligens gruppeintervjuer) som sentral
kartleggingsaktivitet. Som nevnt innledningsvis vil vi ogsd, dersom det lar seg gjennomfere pa en
forsvarlig mate, gjennomfare anonym sparreundersgkelse rettet mot fosterforeldre.

Det legges opp til en mest mulig objektiv vurdering av innsamlet informasjon om
barneverntjenesten. De etablerte revisjonskriteriene vil vaere malestokken for hvor godt tjenestene

er ivaretatt.

4.4, Rapportering

Vi vil sende et utkast av rapporten pa hering til administrasjonssjefen, med den hensikt at de vi har
revidert og intervjuet skal fa anledning til & uttale seg om rapportens innhold, jf. RSK 001 pkt 16.
Dette gjares ogsé for a sikre at vi eventuelle faktafeil avdekkes far endelig rapport leveres, og for a
avklare eventuelle misforstaelser.
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5. Organisering og ressursstyring

Kontrollutvalget i Andebu kommune er bestiller, og BDO AS er engasjert av Sandefjord
distriktsrevisjon til & gjennomfare forvaltningsrevisjonen. BDO har etablert falgende revisjonsteam
for dette oppdraget:

« Morten Thuve, ansvarlig partner

» Pystein Roghell, prosjektleder og gjennomfaringsressurs

+ Gunn-Henny Dahl, fagradgiver/spesialist innen helse-, omsorg- og sosialomradet
« Sindre Grgdem, prosjektdeltaker
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6. Framdriftsplan

Prosjektet starter opp 4. juni 2014 og ferdigstilles innen 1. november 2014. Utkast til rapport
sendes til hering to uker for endelig frist. Folgende framdriftsplan ligger til grunn for
gjennomfering:

Prosjektfaser November

Gdgkfgﬂning av [;FOS] tplan (4. juni)

Planlegging og oppstartsmote

Da[:a'ir]n'sanﬁng, inkludert in’tfervjuer

Analyse og rapportering )

Horingsutkast til administrasjonen (medio oktober) : : B
Endelig rapportering til kontrollutvalget (1. november) o FERIE 7 ¢

Brev om oppstart av forvaltningsrevisjon sendes radmannen umiddelbart etter at prosjektplanen er
godkjent. BDO legger til grunn at datainnsamlingen i prosjektet kan gjennomferes mest mulig
komprimert i tidsperiode, for & sikre effektiv ressursutnyttelse bade for kommunen, Sandefjord

Distriktsrevisjon og BDOs ressurser.

Presentasjon av rapport for kontrollutvalget avtales naermere senere.

Oslo 13. mai 2014

Ao Thit,

Partner
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 04.06.14
Formannskapet

Kommunestyret

SAKSNR. 10/14
Arsregnskap og arsberetning 2013 Andebu kommune

Saksopplysninger:
Kontrollutvalgsforskriften § 7 angir fglgende:

Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget.
Uttalelsen avgis til kommunestyret eller fylkestinget.

Kopi av uttalelsen skal veere formannskapet/kommuneradet eller
fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den for dette
organet avgir innstilling om arsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget.

Forslag til uttalelse:

Kontrollutvalgets uttalelse til Andebu kommunes arsregnskap og arsmelding
for 2013.

Kontrollutvalget har i mgte 04.06.14 behandlet Andebu kommunes arsregnskap for
2013. Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet,
revisjonsberetningen datert 14.04.14, revisors arsmelding til kontrollutvalget datert
12.05.14, og rddmannens arsberetning for 2013.

Driftsregnskapet 2013 viser kr 243.233.870,49 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 1.107.829,53.

Til skonomistyringen - driften

o Kontrollutvalget konstaterer at driftsregnskapet viser et positivt regnskapsmessig
resultat pa 1,1 mill. kr.

o Kommunen oppnar et netto driftsresultat pa 4,3 % (netto driftsresultat i % av
brutto driftsinntekter) hvilket er en liten nedgang fra 2012. For & finansiere nye
investeringer som medfgrer driftsmessige konsekvenser i fremtiden er det
anbefalt at netto driftsresultat utgjer minimum 3% av driftsinntektene.
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¢ Kontrollutvalget regisfrerer at flere virksomheter har merforbruk ogsa i 2013, men
vurderer at budsjettdisiplinen er tilfredsstillende i de fleste virksomhetene.

Investeringsregnskapet
¢ Investeringsregnskapet avsluttet med et mer/mindreforbruk pa kr 0.

Til balansen

Gjeldsforhold

¢ Kommunens lanegjeld har i 2013 gkt med 39,1 mill. kr og er pr. 31.12.2013 totalt
pa 253,5 mill. kr. Pensjonsforpliktelser utgjer 408 mill. kr og kommer i tillegg.

o Netto l&negjeld, dvs. langsiktig gjeld korrigert for pensjon, utlan og ubrukte
lAnemidler, utgjar kr 38.900 pr innbygger, en gkning pa kr 3.850 pr innbygger fra
2012.

¢ Kontrollutvalget vil papeke at hgy laneandel pavirker kommunens handlefrihet.

Likviditet

e Andebu kommune har p.t. god likviditet, men kontrollutvalget merker seg at
tendensen de senere ar viser en negativ utvikling. Likviditetsgrad 2 er for 2013
2,4 % mot 2,9 % i 2012 og 3,5 i 2011. Dette tallet bar veere stegrre enn 2.
Arbeidskapital i prosent av driftsinntekter viser og en nedgang mot foregdende ar.
Tendensen er at kommunens midler sakte forbrukes.

o Kontrollutvalget ser positivt pa at disposisjonsfond er styrket med 14 mill. kr. Pr.
31.12.13 utgjar fondet 38,6 mill. kr.

Til den interne kontrollen

Revisjonen har ikke meldt om vesentlige svakheter gjennom sitt arbeid i 2013.
Kontrollutvalget viser for gvrig til forvaltningsrevisjonsrapporten "Internkontroll i
Andebu kommune" og henstiller til at denne falges opp.

Til regnskapstekniske forhold

Kontrollutvalget statter seg til revisor og viser til revisjonsberetningen, revisors
arsmelding til kontrollutvalget og informasjon fra revisor gjennom éaret. Det anbefales
at kommunen etablerer tilfredsstillende rutiner knyttet til bruk av opparbeidet
selvkostfond, og at selvkostfond arlig tillegges renter.

Til grunnleggende rutiner og system '
Kontrollutvalget legger til grunn at administrasjonen har tilfredsstillende systemer for
utfgrelse av gkonomioppgavene.

Avslutning
Ut over ovennevnte, har kontroliutvalget ikke yiterligere merknader til Andebu
kommunes arsregnskap for 2013.




.v ' KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Opplysninger til behandling av saken:
Kontrollutvalgets uttalelse om Andebu kommunes arsregnskap 2013 og arsberetning
2013 skal sendes kommunestyret med kopi til formannskapet.

Vedlegg: Arsregnskap 2013
Arsberetning 2013
Revisjonsberetning, 14.04.014
Arsmelding til kontrollutvalget fra SDR, 12.05.14

Vedtak:
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Til kommunestyret i Andebu kommune Kopi:
Kontrollutvalget

Administrasjonssjefen

REVISORS BERETNING

Uttalelse om Arsregnskapet

Vi har revidert drsregnskapet for Andebu kommune som viser kr 243 233 870,49 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 1 107 829,53, Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember
2013, drifisregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapséret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern
kontroll som administrasjonssjefen finner nedvendig for 4 muliggjere utarbeidelsen av et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pd bakgrunn av vér revisjon. Vi har
gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever ctiske krav og
planlegger og gjennomfarer revisjonen for 4 oppnd betryggende sikkerhet for at drsregnskapet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon inneberer utferclse av handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belepene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjonn, herunder
vurderingen av risikoene for at Arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes
misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den inteme kontrollen som er
relevant for kommunens utarbeidelse av et drsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk
for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsé en vurdering
av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av
ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er 4rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifier og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Andebu kommune per 31. desember 2013, og av
resultatet for regnskapsiret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god

kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om avrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa vir revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelapene i
drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pd vir revisjon av #rsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
drsberetningen om &rsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert p& var revisjon av &rsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
nodvendig i henhold til imternasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokferingsskikk i Norge.

Sandefjord, 14. april 2014
Sandefjord distriktsrevisjon

Ay 1 75&&&4/1
Linn Therese Bekken
Revisjonssjef
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ARSMELDING TIL KONTROLLUTVALGET I ANDEBU KOM N e

12 MAI 2014
SAK: REVISJON AV ANDEBU KOMMUNE 2013

Arkkode P

Arkkode S

1. Innledning Jnr., IDok.nr

Sandefjord distriktsrevisjon er Andebu kommunes valgte revisor, og skal utfere
regnskapsrevisjon, forvaltningsreyisjon, selskapskontroll, attestasjoner og andre tjenester. For
4 kunne gi kontrollutvalget i Andebu et helhetlig bilde er det hensiktsmessig med en
drsmelding til kontrollutvalget som kort orienterer om resultatene av de ulike revisjoner.

2. Hovedtrekkene og resultatene ay gjennomfert revisjon

Under dette avsnittet vil vi orientere kontrollutvalget om vesentlige omrader som er
kontrollert, og resultatet av gjennomfart revisjon.

2.1  Revisjon av drsregnskapet for 2013

Framlagt regnskap
Arsregnskap med noter og obligatoriske oversikter ble levert oss for revisjon innen fristens

utlep 15. februar.

Okonomiske sammenhenger
Kommuneregnskapet har en logisk oppbygging. Ut fra det endelige regnskapet kan vi sette

opp en rekke forholdstall og sammenhenger mellom tallgrupperinger som indikerer at
regnskapet ikke inneholder vesentlige feil. Vi har kontrollert og vurdert de skonomiske
sammenhenger, og det har ikke fremkommet vesentlige avvik,

Avstemming av balanseposter
Vi har foretatt en avstemming av alle vesentlige balanseposter mot eksterne bekreftelser, det

vil si bankutskrifter, oppgaver fra Verdipapirsentralen etc. Vi har fatt framlagt kommunens
avstemminger av balansepostene, og vi har ingen kommentarer til disse.

Kontroll med periodiseringer, herunder periodisering lenn

- Vi har pd &rsoppgjerstidspunktet gjennomgitt periodiseringskontiene i regnskapet, og plukket
ut vesentlige belep for kontroll av om belapene er relevante og riktige. Vi har ogsa sett pa
periodisering av renter, tilskudd og andre inntekter. Vi har ingen vesentlige kommentarer til

periodiseringene.

Kontroll med inntekter
Vi har kontrollert at kommunens skatteinntekter og rammetilskudd stemmer mot avstembare

opplysninger.

Vi har avstemt den omsetningen kommunen innberetter som avgiftspliktig til skatteetaten,
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mot det som blir fert pa konti for avgiftspliktig omsetning i regnskapet. Véar avstemming viser
at det er overensstemmelse mellom innberettet belap og det som er fort pé de respektive

avgifispliktige konti i regnskapet.

Vi har pa stikkpravebasis ogsé kontrollert andre inntekter og tilskudd mot underliggende
dokumentasjon uten & finne vesentlige avvik.

Kontroll av Isnn
Andeby kommune har plikt til & avstemme folgeskriv til lanns- og trekkoppgaver mot

regnskapet ifglge ligningsloven. Vi har fatt framlagt avstemming for 2013.

Vi har pé stikkprevebasis kontrollert enkelte Iannstransaksjoner mot underliggende
dokumentasjon som ansettelsesavtaler, lennsjusteringer og timelister uten & finne vesentlige

avvik.
Kontroll av innkjep

Vi har pa stikkprevebasis kontrollert enkelte innkjep mot underliggende dokumentasjon uten
4 finne vesentlige avvik.

Avsetninger og bruk av avsetninger
Avsetninger til frie fond og bruk av tidligere ars avsetninger skal gjennomferes som forutsatt i

vedtatt budsjett. Unntatt fra disse bestemmelser er avsetning og bruk av bundne fond som skal
gjennomfares 1 trdd med regnskap og evt. pliktige strykninger dersom regnskapet viser et
metforbruk i forhold til budsjett.

Det er ikke avdekket vesentlige avvik knyttet til avsetning og bruk av avsetninger i
driftsregnskapet.

Selvkosttjenester
Et selvkostfond er et akkumulert overskudd som er oppstétt i selvkostregnskapet. Kommunen

kan framfere et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere dr (innenfor et 3-5-arsperspektiv).
I praksis mé dette skje gjennom et bundet selvkostfond. Selvkostfondets funksjon er &
héndtere svingninger 1 inntekter og kostnader slik at gebyrene kan holdes stabile. Bundne
selvkostfond pr 31.12. er pa 6,3 mill, som er en gkning fra 2012 pa 1,8 mill. Tilsvarende
pkning i 2012 var pa 0,6 mill. Fondene har ikke blitt renteberegnet for 2013,

Vi anbefaler at kommunen etablerer tilfredsstillende rutiner knyttet til bruk av opparbeidedet
selvkostfond, og at selvkostfond arlig tillegges renter.

Noter og drsberetning
Lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk (KRS 6) har bestemmelser om pliktige og

anbefalte krav til noteopplysninger og innhold i ridmannens arsberetning. Vi har avstemt
notene mot regnskapet uten & finne avvik

Som en del av véir revisjon er vi pdlagt & pase at opplysningene i drsberetningen er konsistente
med &rsregnskapet. Vi har gétt gjennom kommentarene til regnskapet, og har ikke funnet

~ avvik mellom drsberetning og regnskap.
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Sluttkommentar
Etter & ha fullfert revisjonen av arsregnskapet for Andebu kommune vil vi bemerke at vi ikke

har funnet vesentlige feil eller mangler i regnskapet for 2013, Vi har avgitt en
revisjonsberetning, uten presiseringer eller forbehold, som tilrér at regnskapet godkjennes.

Vi har utstedt et brev til ridmannen i Andebu som tar for seg forhold av mindre betydning i
drsregnskapene som ber endres i lapet av 2013. Disse forhold og andre forbedringstiltak tar vi
ogsé opp med fagansvarlig for regnskap i et oppsummeringsmate etter avsluttet drsoppgjer.

Sandefjord distriktsrevisjon opplever at det er en god dialog og godt samarbeid mellom
Andebu kommune og revisjonen.

2.2  Lopende revisjon

Sandefjord distrikisrevisjon har gjennomfert lepende revisjon av Andebu kommune i lgpet av
hesten og har ikke avdekket feil, mangler eller svakheter knyttet til regnskapsmessig
behandling som medfarer behov for seerskilt rapportering. Revisjon har da fokus pé
rutinegjennomgang og test av kontroller. Vi fokuserer serskilt pa de lepende transaksjoner
innenfor omrader som salg, innkjep, lenn, likvider og finans.

Sandefjord distriktsrevisjon har gjennomfart virksomhetskontroll for 1 bolig for enslige
mindrearige flyktninger, se behandling av revisjonsrapport 1 kontrollutvalget sak 03/14.

Revisjon har lapende gjennomgatt merverdiavgiftskompensasjon for kommunen. Revisor
attesterer pa terminvise tilgodeoppgaver som er grunnlaget for utbetaling til kommunen.
Kontrollen gjennomferes bl.a. ved stikkpreovekontroll av enkeltbilag, og gir sammen med

andre kontroller grunnlag for 4 bekrefte regnskapet.

Videre har vi lepende gjennom &ret utfort en lang rekke andre attestasjonsoppgaver. Disse
revisjonsoppgavene gir oss informasjon om etablerte interne kontrollrutiner.

Kommunen lager i forbindelse med hvert tertialregnskap en beskrivelse og en oppsummering
over budsjettendringer som det legges opp til, ut fra oppnddde resultater i forhold til
budsjetterte. Kommunens administrasjon har i tertialgjennomgangene forklart budsjettavvik
pé alle vesentlige poster, og gitt fyldige kommentarer til finansforvaltningen. Dette er
dokumenter som gir oss et godt utgangspunkt til & vurdere regnskapet, og til 4 vurdere
eventuelt utvidede kontroller.

Vér revisjon gjennom &ret har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler.
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2.3  Fervaltningsrevisjon og Selskapskontroll

Det er i 2013 gjennomfort forvaltningsrevisjon knyttet til *Internkontroll i Andebu
kommune”, se behandling i kontrollutvalget sak 30/13.

Sandefjord, 12. mai 2014
R '

Linn Therese Bekken
Revisjonssjef

Sidedav4
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 04.06.14

SAKNR. 1114

Post til kontrollutvalget
o Brev fra Helene Eriksen, Andebu Venstre, vedr. habilitet, 24.04.14
e Brev fra Hans Kristian Hgijord, vedr. vegetasjonsbelte, 07.05.14

Vedlegg: Posten er vediagt
Forslag til vedtak:

Legges fram uten innstilling.

Vedtak:




Fra: Helene Eriksen <eriksen-helene@hotmail.com>
Dato: 24. april 2014 22:09:41 CEST

Til: <frank.vik.hansen@andebu.kommune.no>
Emne: Habilitet i Andebu kommune

Til kontrollutvalget

Det har kommet fram potensielt grove inhabilitetsforhold i Andebu kommune. Andebu
Venstre forventer at kontrollutvalget gjor en fullstendig og neyaktig gjennomgang av disse
sakene. Vi melder var bekymring serlig for folgende forhold:

Birkelund og Sommerstad AS kjep av tomter som kommunen har solgt, f.eks.i Heimdalésen,
for Sommerstad ble ordferer, mens han satt i kommunestyret.

Birkelund og Sommerstad AS kjop av tomter i Andebu kommune, bade av kommunale og
private eiere, etter at Sommerstad ble ordferer.

Om det har tilkommet de kjgpte tomtene og eierne en uberettiget vinning gjennom vedtaket
om utbygging av gang- og sykkelsti i Hayjord.

Om ansettelsesprosessen rundt Birkelunds engasjement i teknisk avdeling i Andebu kommune
har vart etter gjeldende prosedyrer for tilsetting.

Om saksbehandlingen av byggesaker gjort av Birkelund som ansatt i kommunen har gitt
Birkelund og Sommerstad AS uberettiget vinning.

At kontrollutvalget serger for at alle vedtak som er faitet under inhabilitet kjennes ugyldige.
At grensene mellom habilitet, inhabilitet og korrupsjon vurderes i alle overnevnte forhold.

[ utredningen mé det undersekes alle roller privatpersonene Birkelund og Sommerstad har i
neringslivet, dersom det ikke er Byggmestrene Birkelund og Sommerstad AS men Birkelund
og Sommerstad eiendom AS eller andre selskap de er involvert i som far uberettiget vinning
enskes det belyst pd samme méte. Likeledes ma det undersgkes om det tilkommer uberettiget
vinning til andre personer i dette nettverket av selskaper og eiere.

Andebu Venstre imeteser et svar med en antydning av tidsperspektivet for gjennomfering av
kontrollene.

Vennlig hilsen
Andebu Venstre
Helene Eriksen
TIf: 9578 9984

Sendt fra min iPad
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal
Saksgang:
Kontrollutvalget 04.06.2014

SAKSNR. 12/14

Revisor orienterer

Revisor orienterer kontrollutvalget om det igpende revisjonsarbeidet.

Forslag til vedtak:
Revisors informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 04.06.14

SAKNR. 13/14

Referatsaker

KS-sak 10.14 forespgrsel ordfgrers eiendomskjgp

KS-sak 25.14 forespgarsel habilitet — byggesak

Avisutklipp Tensbergsblad 30.04.14 vedr. ordfgrers habilitet

Avisutklipp Kommunal Rapport 06.05.14 vedr. ordfgrers habilitet

Tilgang til lukkede mgter, brev fra KMD

Folkevalgtes taushetsplikt — artikkel fra Kommunal rapport

Planlagte tilsyn 2014 — Fylkesmannen i Vestfold — oppvekst og oppleering
Arsregnskap og arsrapport fra skatteoppkreveren i Andebu
Kontrollrapport vedr. skatteoppkreverfunksjonen i Andebu

Referatsakene er vedlagt.

Forslag til vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Vedtak:



Andebu kommune

JournalpostiD  14/1630

Saksbehandler:
Gro Fadum Holm, telefon: 33 43 81 03
Organisasjonsavdelingen

Andebu kommunestyre - forespeorsler 2014

Utvalg Motedato Saksnummer
Kommunestyret 11.02.2014 010/14

Radmannens innstilling
Ingen innstilling

11.02.2014 Kommunestyret
Meotebehandling:

1. Helene Eriksen, V fremmet forespgrsel vedrgrende hvorfor sakslistene er oppdatert pd kommunens

hjemmeside
Radmannen orienterte om gjeldende rutiner og at det na blir innarbeidet et nytt kontrollpunkt i

rutinen for sikre innsyn.

2. Helene Eriksen, V fremmet forespgrsel om hvorfor lokalene til ungdomsklubben er stengt.
Ordfgrer/kommunalsjef besvarte forespgrselen i lukket mgte.

3. Helene Eriksen, V ba om redegjgrelse fra ordfgrer om hans eiendomskigp i Hayjord
Ordfgrer redegjorde for sine eierinteresser i ulike selskaper, herunder disse selskapenes
eiendomskjgp og eiendomsbesittelser i Hgyjord.

4. Gunnar Gallis, V fremmet forespgrsel vedrgrende kloakknettet i Andebu, herunder kioakk fra
Ellefsrgdomrddet, Dgvle/Solbaken og andre steder.
Radmannen besvarte spgrsmalet, bl.a med henvisning til pagaende arbeid i sektor for teknisk,
landbruk og naering vedr. plan for vann og avlgp i Andebu.
Utkast foreligger. Detter er under bearbeidelse. Planen vil bli framlagt for folkevalgte organer i
Igpet av 2014,

KST-010/14 Vedtak:
Ingen vedtak i saken.




Ordforers kjop av eiendom i Hayjord.

-Opprettet foretak som byggmester 1993 i dag uten aktivitet.

-Opprettet i 1997 Aksjeselskap sammen med Terje Birkelund. Byggmestrene
Birkelund&Sommerstad AS 50% eierskap

- Omgjorde Byggmestrene Birkelund & Sommerstad til holdingselskap 2008

- Oprettet Norgeshus Birkelund & Sommerstad AS i 2009 Holdingselskapet eier 75%
Torstein Sommerstad 25% Min andel i selskapet 37.5% daglig leder: Torstein Sommerstad
Styreleder Terje Birkelund

~Opprettet Birkelund&Sommerstad Eiendom AS i 2008 Holdingselskapet eier 50 %
Arnadal Anlegg eier 50% Min andel i selskapet 25%. Daglig leder Havard Myhre
Styreleder Bjarne Sommerstad generalorsamling 27 febr. Hvor jeg fratrer.

- februar 2012 svarte advokat Erna Larsen pa henvendelse fra kommunen vedr habilitet og
mine selskapers mulighet til & delta i konkuranse pé oppdrag fra Andebu kommune.

- forvaltningsloven § 6,8 .En ansatt hos oppdragsgiver kan ikke delta i konkurranse eller inngé
kontrakt med den administrasjon hvor han gjer tjeneste. Det samme gjelder firma som helt
eller o overveiende grad eies av en heller flere av oppdragsgivers ansatte.

-6,9 Ved behandling av saker som omfattes av denne forskrift gjelder reglene om habilitet i
forvaltningslovens paragraf 6-10 og kommunelovens paragraf 40,3

2008 kjopte Birkelund & Sommerstad Eiendom AS (25%) heimdalasen regulert omride av
Andebu kommune for 6.000 000.- det er av 21 bolig tomter 6 stk igjen og av 12 leiligheter 9
stk igjen.

21.5 2013 kjopte Birkelund & Sommerstad Eiendom Gérden Heimdal 73/4 av Oddvar og
Bjerg Serensen. For kr. 2.200 000.- Salget omfatter hele eiendommen med regulert omride
for boligbygging pa &sen i fortsettelsen av Heimdaldsen. Reguleringen ble foretatt varen 2011.
Fradeling og oppgjer for G/S heimdal moa var da foretatt og oppgjer gikk til forrige eier.
Eiendommen var unntatt konsesjonsplikt pga store deler av landbruksarealer ble i
kommuneplan 2007 regulert til fremtidig nzringsareal.

2.10 2013 solgte Birkelund&Sommerstad Eiendom AS deler av Garden Heimdal 73/4 Til
Modul Eiendom AS for kr. 1.500 000.- salget omfatter jordet syd for Nesveien og husene pa
gérden. Ca 29 da. Overdragelse har enda ikke funnet sted (sekt fradelt november 2013 enda
ikke fort i grunnboka)

14.10 2013 Solgte Bikelund&Sommerstad Eiendom AS parsell av girden Heimdal 73/4 til
Jarand Indergy. For kr. 120 000.- Salget omfatter jordet nord for nesveien Ca 1,2 da. Kjeper
eier huset rett nord for jordet med svart begrenset tomt. Overdragelse har enda ikke funnet
sted (sokes fradelt i disse dager)

Hvordan kan dette relateres til tidligere vedtak i kommunestyret : reguleringstidspunktene pa
eiendommene er belyst. Og foretatt for Jeg ble ordferer.




G/S vei Heimdal Moa ble vedtatt i god tid for kjep av 73/4. Oppgjer for areal tilfalt forrige
eier . G/S veien har betydning for Moa feltet og det nye feltet Hammeren. Men ingen
betydning for Heimdal&sen som hayst sansynelig far G/S vei som rekkefolgebestemmelse mot

skolen.

Framtidig Behandling: Birkelund & Sommerstad Eiendom.AS har de siste &rene hatt en
betydelig rolle som samfunnsutvikler i Hoyjord.

Ordferer kommer til 4 vaere noye med & fa sin Habilitet vurdert i de organer saker blir vurdert
og forholde seg til forvaltningslovens paragraf 6-10 og kommunelovens paragraf 40-3

Nér det gjelder samfunnsspersmél som kommunestruktur,skolestruktur,barnehage.ol.
S har dette ogs interesse for huseiere pé lik linje med utbyggere. Habilitetsreglene

Regulerer dette.




Andebu kommune
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Saksbehandler:
Gro Fadum Holm, telefon: 33 43 81 03
Organisasjonsavdelingen

Andebu kommunestyre -foresporsler 2014

Utvalg Motedato Saksnummer

Kommunestyret 23.04.2014 025/14

23.04.2014 Kommunestyret

Motebehandling:
Faelgende forespersler ble fremmet:
Varaordforer ledet mgte under forste foresporsel.

» Arbeiderpartiet v/Hilde Hoff Hakonsen:
Foresparsel om habilitet ang. saksbehandling byggesak.
Ra&dmannen svarte. v
= Arbeiderpartiet v/Hilde Hoff Hakonsen:
Foresparsel oppfalgingsplan om tidligere interpellasjon vedr. ufrivillig deltid.
Radmannen svarte.
*  Venstre v/Gunnar Gallis
Foresparsel om mottatt skjema "krav til innleveringsmateriale og konsekvensutredniger”
(ved fradeling av tomter)
Radmannen svarte.
= Venstre v/Helene Eriksen
Foresparsel vedr. ungdomshuset.
Kommunalsjef Bjenr Aamodt svarte.
= Arbeiderpartiet v/Johnny Lian.
Forespersel vedr. gang- og sykkelvel Davlehamna. Reguleringsplan 2007.
Kommunalsjef Thore Helge Larsen svarte.

KST-025/14 Vedtak:

Foresporsler:




Vi har mottatt to forespersler:

* Arbeiderpartiet v/Hilde Hoff Hakonsen:
Forespgrsel om habilitet ang. saksbehandling byggesak.

» Arbeiderpartiet v/Hilde Hoff Hakonsen:
Foresparsel oppfalgingsplan om tidligere interpellasjon vedr. ufrivillig deltid.



Habilitetsutfordringer omkring byggesaksbehandling i Andebu kommune:

Radmnnen mottok 26.03.2014 skriftlig forespgrsel fra Andebu rbeiderpati v/gruppeleder Hildehoff Hakonsen omkring
byggesaksbehandling i Andebu kommune.

Forespgrselens (datert 25.03.2014) ordlyd:

Andebu Arbeiderpart har fatt mange henvendelser vedrgrerne mulig rolleblanding og habilitetsutfordringer angdende
saksbehandling av byggesaker i Andebu kommune. Vi har ved to anledninger meldt var bkymring til radmannen i to

konkrete saker, uten at vi kan se at praksisen er nevneverdig endret.
Derfor retter vi med dette en formell henvendelse til radmannen, og ber om en redegjgrelse for handtering av habilitet i
byggesaker, og hvordan rddmannen har héndtert de to sakene Arbeiderpartiets reppresentant tidligere har meldt fra

om. Vi ber ridmannen legge fram sin redegjgrelse for kommunestyret 23.04.2014.

Svar:

Forespgrselen vedrgrer habilitetsspgrsmal knyttes til to konkrete byggesaker. Den ene saken vedrgrer Heimdalveien,
gbnr73/76 i Heyjord der Hedalm Anebyhus AS har spkt om tillatelse for oppfgring av bolig og garasje (tiltakshaver K.

Orergd).
Den andre saken vedrgrer nyoppfgring av bolig Sendre Holt, gbnr 3/57 ved Gravdal (titakshaver G, Askjem).

Det er riktig at representant for Arbeiderpartiet, konkret representanten Johnny Lian, har stilt spgrsm4 til undertegne

angdende habiliten til angjeldene saksbehandler.
Arbeiderpartiets representant vet ogsa at undertegnede har tatt Spndre Holt-saken opp med saksbehandler og
kommunalsjef for sektoren, og han har fatt en muntlig tilbakemelding bade fra kommunalsjef og rédmann om hva som

faktisk skjedde og hva som radmannen foretok seg i forhold til denne saken.

Radmannen er den gverste leder for den samlede kommunale administrasjon og skal sgrge for at administrasjonen
drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, jfr. pgr. 23 i kommuneloven.

| forhold til forespgrselen vil jeg opplyse:

Angjeldende saksbehandler ble engasjert for en tidsbegrenset periode som saksbehandler i kommunen fom 30.09.2013
tom 30.03.2014 som fgige av at kommunes fast ansatte saksbehandler innenfor byggesaksomradet ble tillagt betydelige
arbeidsoppgaver vedrgrende arealdelen i kommuneplanen og plan for utvikling av Andebu sentrum, og fordi det var
sykdom innenfor geodataomradet. Engasjementet ble fornyet 30.03. 2014 og vil opphgre 15.08. 2014, Det er et faktum
at enhver kommune i Vestfold har stor problemer med & rekruttere erfarne byggesaksbehandlere til midlertidige

stillinger, og som ikke har tilhgrighet til Andebu. R e

Angjeldene saksbehandler har allsidig praktisk erfaring og kompetanse, men ikke erfaring fra kommunal
byggesaksbehandling. Av den grunn fikk han fra fgrste stund veiledning fra kommunens faste byggesaksbehandler, og
han deltok pa eksternt kurs vedrgrende forstaelse og bruk av plan- og bygningsioven og matrikkelloven.
Habilitetsutfordringer ble viet betydelig oppmerksomhet fra fgrste stund.

2




Som ledd i forberedelsene til 8 besvare denne forespgrselen har ridmann gjennomgétt angjeldene byggesaker pa nytt.
Kommunens saksbehandler har selv i begge sakene forsgkt & opptre korrekt og lgsningsorientert.

Ra&dmannens gjennomgang har imidlertid vist at vedkommende saksbhehandler ikke burde ha behandlet disse sakene
sakene fordi det kan stilles spgrsmal om hans habilitet som fglge av hans naeringsinteresser. Ridmannen vil imidlertid si
at han pa ingen mate har hatt noen som helst personlige fordeler forbundet med saksbehandlingen, hverken av

gkonomisk eller annen art.

Raddmannens gjennomgang av sakene har ogsa vist at det ble begatt en formell saksbehandlingsfeil vedrgrende
behandlingen av byggesaken i Hgyjord. Dette gjelder spesielt forhold vedrgrende garasjetegningene.
Habilitetsproblematikken er knyttet til garasjebygget og avstand til nabotomt. Saksbehandler har eierinteresser i

selskapet som eier nabotomta.

Kommunalsjefen vil selv sgrge for at annen saksbehandler overtar det videre arbeidet med denne byggesgknaden slik at
den blir Igst s& raskt som mulig pa korrekt mate. En Igsning kan vaere 8 innhente ekstern bistand for & unnga enhver tvil

om habilitetsproblematikken i denne konkrete saken.

Nar det gjelder byggespknaden pa Sgndre Holt oppdaget kommunalsjef at det var opplysning i byggesgknaden som tilsa
at saksbehandler métte betraktes som inhabil. Annen person ble da oppnevnt som saksbehandler. Del av
saksbehandlingen var imidlertid allerede gjort i kommunens arkiv- og sakebehandlingssystem WebSak og brev ble
dessverre offentliggjort med opprinnelig saksbehandlers navn. Dette skyldes at komptansen i forhold til WebSak ikke

var god nok. Dette beklages.

Som sagt har rddmannen i flere omganger hatt samtaler med saksbehandlere og kommunalsjef knyttet til
habilitetsproblematikken. R&dmannen har full tillit til at sektoren i det store og hele klarer & unnga at kommunen
kommer opp i situasjoner der det framover sés tvil om habilitet.

Radmannen gjgr ogsa oppmerksom pa at internkontrollsystemet i kemmunen er under kontinuerlig utvikling. Skriftlige
rutiner, avviksmeldinger og avvikshandtering er sentrale elementer i dette systemet.

Angjeldende brudd pa habilitetsbestemmelsene, ville kvalifisert for avviksmeldinger, ikke for & finne syndebukker, med
for & forbedre kommunens saksbehandling og tjenesteproduksjon.




FLERE SPORSMAL: Andebu Vns hr snt brev iI |

Har ordfererens firmafatt
fordeler detikke skulle
hatt? A
HENRIK ULRICHSEN .

“henrik.ulrichsen@tb.no - .-
40210 004

" ANDEBU: «Det har kommet

T

fram poténsielt grove inhabi-
litetsforhold i Andebu kom- .

mune.»
slik starter brevet An'debu

venstre har sendt til komntroll-*
utvalget i egen kommune og -

-som Tensbergs Blad har fgtt
én kop; av.

|~ 'Bakgriinnen for brev’ er at-
{~ ordfgrer Bjarne Sommerstad:

(Sp) og Terje Birkelund, gjen-
nom felles eid selskap, blamnt
annet har kjgpt tomter Ande-
bu kommune har solgt. Tom-
ter pd Heimdaldsen nevnes
som eksempel pa kjgp mens
Sommerstad satt i kommune-
styret for han ble ordfprer.,

Vil far undersokt

I brevet nevnes ogsé’l Terje Bir-
kelund. I tillegg til & vaere de-
leier i ulike bygge- og eien-

domsselskaper sammen med "~ -

Sommerstad, -har. B]rkelund

engasjement i teknisk avde-

11ng ikommuneén. .
Pi denne bakgrunn vil Ven-

streat kontrollutvalget under-; E
~-spker om salsbehandling av.
. byggesaker gjort av Birkelund;*

kontrollutval_qet med ﬂere spzrsmal rundt hablllteten til Bjarne '

har gitt Birkelund & Sommer-
stad AS fordeler andre ikke
har fatt.

- Andebu kommune kan
ikke bli en underavdeling av
Birkelund & Sommerstad AS,
sier Helene Eriksen, leder-av
Andebu Venstre, og som er

-den som har signert brevet til

kontrollutvalget
Hun haper utvalget vilse pa

denne saken.

Mullg rot med roller

- Det er vikiig & f3 dette belyst
med tainke pé at mnbyggeme

far rett behandling. Det kan

virke som om ordfareren ikke
har Klart 4 skille roller, 51er
hun. :

Hun legger til at hun haper
at punktene som tas oppibre-
vetikke viser seg & stemme

- Jeg haper at alt er grunn-
lrz;st og alt viser seg '8 vadre ok.
Vi bor i et lite samfunn og ma

_ fa dette framilyset, sier hun.

- Jeg er ikke kjent med dette
brevet, og kan- falgelig ikke
kommentere det _sier’Birke-
lund ‘
< Det er underhg at en repre-




6.5.2014 Ordferer ansker a bli gransket

Publisert p& kommunal-rapport.no (http//kommunal-rapport.no)

Ordferer ensker a bli gransket

Av Marte Danbolt 1
6. mai2014 - 11226
Forfatter(e):

Marte Danbolt 13
Ingress:

Andebu Venstre ber kontrollutvalget granske habiliteten til ordfarer Bjarne Sommerstad (Sp) i flere tomte- og
byggesaker, som involverer byggefirmaet han er deleier i. — Jeg gleder meg, sier ordfareren.

' sommerstad eier 50 prosent i Byggmestrene Birkelund & Sommerstad AS, som igjen er hovedaksjoneer i to
andre selskaper innen bygg og elendom. Selskapene har kjept flere tomter av Andebu kommune, bade far og
etter at Sommerstad hasten 2011 ble ordforer 1 Andebu.

I et brev til kontrollutvalget stiller n4 Andebu Venstre spersmél ved om alt har gétt riktig for seg. Det stiller
blant annet sparsmal rundt ordfarerens habilitet, og om selskapene har fatt uberettiget vinning i forbindelse
med behandlingen av konkrete byggesaker.

«Det har kommet fram potensielt grove inhabilitetsforhold i Andebu komnmune. Andebu Venstre forventer at
kontrollutvalget gjor en fullstendig og neyaktig gjennomgang av disse sakeney, heter det i brevet, der partiet
lister opp fem konkrete saker.

— Ingenting a skjule

Ienvendelsen fra Venstre vil bli behandlet pd kontrollutvalgets mete 4. juni, opplyser leder i kontrollutvalget
Frank Vik-Hansen (Ap) overfor Kommunal-Rapport.no.

— Jeg har ingen ting & skjule og gleder meg til kontrollutvalgets behandling, sier ordfarer Sommerstad.

Ifelge ham er det serlig selskapets kjop av kommunale tomter regulert til boligbygging 1 2008, det er reist
spersmil ved. Sommerstad var da daglig leder i selskapet og medlem av formannskapet, men ikke ordfarer.

— Selskapet jeg er deleier i, kjopte tomtene via mekler etter en budrunde i konkurranse med andre kjopere.
Jeg meldte meg inhabil i formannskapet da utbyggingsplanen ble behandlet. Det var en helt kurant sak. Men
det er greit & fa det gransket, sier ordforeren.

Skiftet tak pa herredshuset

Et av selskapene ordfareren er medeier i, Norgeshus Birkelund og Sommerstad AS, hadde 12010 jobben
med 4 skifte taket pa herredshuset i Andebu. Her har kommunen i ettertid oppdaget flere feil og mangler,

http://kommunal-rapport.no/print/105737?utm_source=06.05.14%3A%20T errakommunene%20f%C 3%A5r %2050%20millioner&utm_medium=email&utm_campai... 1/2




6.5.2014 Ordfarer ansker a bli gransket
melder NRK .no.

Kommunen ved rddmann Ole Sverre Lund har na sendt et brev til firmaet, der han krever at feilene blir
utbedret. Ifalge Lund har enkelte skiferstein falt ned fra taket, noe som representerer en fare for folk i

nerheten.
— Ordner det seg ikke na, forlanger vi at hele taket blir lagt pa nytt, sier ridmannen til NRK .no.

Ordforer Sommerstad var daglig leder da firmaet utfarte takarbeidene, men synes ikke den er kinkig for ham
som ordforer.

— Dette er en reklamasjonssak, som ikke har noe med meg som ordforer & gjore. Den blir hindtert av daglig
leder 1 dialog med kommunen. Saken blir last pa vanlig forretningsmessig méte, sier han til Komnumnal-
Rapport.no.

Oppdraget med 4 utbedre taket pa herredshuset fikk firmaet etter en anbudskonkurranse, utlyst p4 Doffin pa
' anlig mate, forklarer han.

Kanal:
Nett
Flere artikler om

Kilde-URL: http://kommunal-rapport.no/artikkel/Ordf rer nsker bli gransket

Lenker:
[1] http://kommunal-rapport.no/author/marte-danbolt -
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

T
Norges Kommunerevisorforbund
Postboks 1417 Vika
0115 0OSLO
Deres ref Var ref Dato
13/2323-2 28.3.2014

Kommuneloven § 77 nr. 7 - Tilgang til lukkede meter i kommunale eller
fylkeskommunale folkevalgte organer

Vi viser til brev 1. oktober 2013. I brevet reises det sparsmél om kontrollutvalgets sekretariat
eller revisor kan delta i lukkede meter i kommuners eller fylkekommuners folkevalgte
organer. Kommunal- og regionaldepartementet beklager den lange saksbehandlingstiden.

For sammenhengens skyld har vi tatt med et punkt om kontrollutvalgets tilgang til lukkede
mpter i kommunestyret.

Har kontrollutvalget rett til G veere til stede i lukket kommunestyremate
Dette er regulert i kommuneloven § 77 nr. 7 og § 4 i forskrift 15. juni 2004 nr, 905
(kontrollutvalgsforskriften).

Kommuneloven § 77 nr. 7 lyder:

?Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt,
kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og foreta de undersokelser det
[finner nodvendig for a giennomfore oppgavene.”

Kontrollutvalget har etter denne bestemmelsen en generell informasjons-, innsyns- og
undersokelsesrett som ikke er begrenset av at opplysningene er taushetsbelagte.

Av § 4 i kontrollutvalgsforskriften forste ledd fremgér det at kontrollutvalget har rett til &
vare til stede i lukket mete i kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer. Et
unntak fra dette er at kommunestyret eller fylkestinget kan bestemme at kontrollutvalget ikke
har rett til & vaere til stede i lukket mate i kommunestyret eller fylkestinget.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Gry Langsather
NO-0032 Oslo Org no.

postmottak@krd.dep.no hitp://wwww.krd.dep.no/ 972417 858




Neste sporsmal blir hvorvidt kontrollutvalgets sekretariat eller revisor har rett til 4 veere til
stede i lukkede mater i kommunestyret.

Har revisor rett til a veere til stede i lukket kommunestyremote

Revisors innsynsrett er hjemlet i kommuneloven § 78 nr. 6. Bestemmelsens ordlyd er identisk
med kommuneloven § 77 nr. 7. Ordlyden trekker i retning av at revisor kan delta i lukkede
meter i kommunestyret. Bestemmelsen gir revisor rett til blant annet 4 “’kreve enhver
opplysning” og *foreta de undersgkelser som revisor finner nedvendige for & gjennomfare
oppgavene. Det kan argumenteres med at det i dette ogsa ligger en rett til 4 oververe lukkede
meter i kommunestyret. I samme retning taler hensynet til revisors funksjon og forsvarlig
utferelse av revisors oppgaver. En vid tilgang til informasjon er en forutsetning for at revisor
skal kunne utfere sine oppgaver. Departementet viser videre til forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner 15. juni 2004 (revisjonsforskriften) § 20 annet ledd. Her heter
det at oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder har meterett i kommunestyret. Det
er verken i ordlyden i forskriften eller i merknadene til denne som tyder pa at det skulle vacre
begrensninger i denne materetten

Departementet mener etter dette at det samlede rettskildebildet synes 4 gi revisor rett til &
vere til stede i lukkede mater i kommunestyret.

Har kontrollutvalgssekretariatet rett til d veere til stede i lukket kommunestyremote

Etter kontrollutvalgsforskriften § 20 annet ledd skal kontrollutvalgssekretariatet pase at de
saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Departementet har i tidligere
tolkningsuttalelser uttalt at det etter kommuneloven § 77 nr. 7 er kontrollutvalget som organ
som har innsynsrett, men at i et tilfelle hvor utvalget har besluttet & utave tilsyn, sa kan
utvalget overlate til lederen eller sekretariatet & foreta innsyn pa utvalgets vegne (sak 05/3440
og 09/2951). Uttalelser i forarbeidene gir etter departementets mening stotte til et slikt
identifikasjonssynspunkt mellom utvalg og sekretariat. Vi viser til Ot.prp. nr. 70 (2002—-2003),
side 57:

Den som utover sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget vil under utovelsen av denne
Sfunksjonen veere underlagt kontrollutvalgets myndighet, og anses ikke som en del av
kommunens administrasjon. Det vil veere kontrollutvalget som definerer sekretariatets

oppgaver.

Dette forholdet mellom utvalg og sekretariat har ogsad kommet til uttrykk i forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgsforskriften) § 20 fjerde ledd,
som lyder:

Den som utforer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal folge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Side 2




Departementet antar etter dette at kontrollutvalgssekretariatet har rett til & veere til stede i
lukkede mater i kommunestyret i samme utstrekning som utvalget selv. Dette forutsetter at
kontrollutvalget har instruert sekretariatet om & vare til stede.

Rett til d veere til stede i lukkede mater andre i folkevalgte organer.

Videre blir det spersmél om kontrollutvalget, revisor og sekretariat har tilgang til lukkede
meter i underordnede folkevalgte organer. Ordlyden i § 77 nr. 7 og § 78 nr. 6 “kan hos
kommunen eller fylkeskommunen™ taler for at retten til 4 veere til stede gjelder alle
folkevalgte organer i kommunen. Det samme gjor etter departementets syn formélet med
bestemmelsen. Vi viser ogsa til heringsnotat 27. mai 2011 Forslag til endringar i
kommunelova og enkelte andre lover (eigenkontrollen i kommunane m.m.) s. 27, hvor det
heter:

Departementet legg til grunn at kommunelova § 77 nr. 7 gir kontrollutvalet heimel til & vere
til stades i lukka mate i folkevalde organ.

Departementet legger etter dette til grunn at kontrollutvalget, revisor og sekretariat har rett til
a vare til stede til lukkede mater i underordnede folkevalgte organer.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Gry Langsather

seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
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11.3.2014 Bernt svarer: Nar har folkevalgte taushetsplik? | kommunal-rapport.no

Bernt svarer: Nar har folkevalgte
taushetsplikt?

Folkevalgte kan ikke instrueres til taushet, verken av kommunens ledelse eller av
sine kolleger ved vedtak i for eksempel bystyret, slar jusprofessor Jan Fridthjof
Bernt fast. Les om taushetsplikten til folkevalgte her.

Av Kommunal Rapport 10. mars 2014 - 10:31
(Oppdatert: 10. mars 2014 - 10:31)

tiker {19][ Tweet|{2]

Taushetsplikt for folkevalgte

Offentlighetsutvalget i Norsk Presseforbund har tidligere dokumentert at mange
kommuner har reglement for folkevalgte som ulovlig palegger dem taushetsplikt langt
utover lovens grenser. Det er apenbart lite kjent blant kommunene hvorvidt
folkevalgte kan palegge hverandre taushet om det som foregar i politiske moter
etter at dorene er vedtatt lukket.

I ett forslag til nytt folkevalgtreglement i en kommune heter det blant annet at de
folkevalgte skal vaere tause om forhandlingene og om vedtakene som gjeres — inntil
taushetsplikten blir opphevet eller hensynene som skulle gjelde, er falt bort.

Er det mulig for et kommunestyre i det hele tatt a vedta taushetsplikt for sine
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medlemmer? Kan et kommunestyremedlem fortelle pressen og innbyggerne om hva
som skjedde bak lukkete dgrer, hvis han eller hun blir spurt etterpa? Kan
kommunestyret vedta at det bare er ordfgrer som skal uttale seg om hva som ble
vedtatt — og kan vedtaket i seg selv vaere hemmelig?

Bernt svarer

Rettsgrunnlaget for taushetsplikt: I straffeloven § 121 er det gitt en bestemmelse
om brudd pa taushetsplikt. Denne bestemmelsen sier imidlertid ikke noe om nar
taushetsplikt foreligger, den fastsetter straff for krenkelse av slik plikt nar den enten
folger av lov, eller er fastsatt i gyldig instruks. Det siste av disse alternativene er ikke
aktuelt for folkevalgte. Disse kan ikke instrueres, verken av kommunens ledelse
eller av sine kolleger ved vedtak i for eksempel bystyret.

Folkevalgte har bare taushetsplikt sa langt det fglger av lovbestemmelse. Som regel er
dette forvaltningsloven § 13 som Krever at tilsatte — og folkevalgte — skal hindre at
andre far tilgang til enkeltpersoners fortrolige forhold.

Spersmal 1: I ett forslag til nytt reglement heter det blant annet at de folkevalgte skal
vaere tause om forhandlingene og om vedtakene som gjgres — inntil taushetsplikten
blir opphevet eller hensynene som skulle gjelde, er falt bort.

Svar: En slik reglementsbestemmelse vil veere klart ulovlig. De folkevalgte kan ikke
palegges generell taushetsplikt om forhandlingene i et mote, heller ikke der dette
gar for lukkete dgrer. Det kan anses som upassende eller ukollegialt a referere fra en
diskusjon som man forutsatte skulle vaere fortrolig, men det vil alltid vaere opp til det
enkelte medlem a vurdere om det av etiske eller politiske grunner vil vaere riktig at
allmennheten - velgerne - blir kjent hva som ble sagt. Ingen politikere - eller
administrasjonen - har rettskrav pd a kunne skjule sine spor.

Alle vedtakene som treffes, skal nedtegnes i m@teboken med det innhold vedtaket fikk
ved avstemningen. Denne mgteboken er et offentlig dokument fra den foreligger. Det
ma ogsa legges til grunn at et utkast til mg¢tebok som sendes ut til medlemmene, blir
offentlig ved utsendelsen. Det er her ikke spgrsmal om et internt dokument som skal
innga i behandlingen av en sak, men om en opptegnelse av hva som rent faktisk har
skjedd. En godkjenning av mgteboken kan aldri endre pa ordlyden i de forslagene som
har veert tatt opp til votering, og stemmeresultatet.

Allerede fra vedtak er truffet, vil det enkelte medlem kunne meddele til andre
innholdet av dette. I tillegg skal kommunens administrasjon bade pa forespgrsel og av
eget tiltak opplyse om de vedtakene som er truffet. Den kan ikke vente med dette til
utkast til m@tebok er godkjent. I kommuneloven § 4 fastslas at «Kommuner og
fylkeskommuner skal drive aktiv informasjon om sin virksomhet. Forholdene skal
legges best mulig til rette for offentlig innsyn i den kommunale og fylkeskommunale
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forvaltning. >

Unntak fra dette gjelder bare konkrete opplysninger om enkeltpersoners forhold som
er underlagt taushetsplikt etter forvaltningsloven eller annen lovgivning, typisk
helse- og omsorgslovene.

Spersmal 2: Er det mulig for et kommunestyre i det hele tatt & vedta taushetsplikt for
sine medlemmer? Kan et kommunestyremedlem fortelle pressen og innbyggerne om
hva som skjedde bak lukkete dgrer, hvis han eller hun blir spurt etterpa? Kan
kommunestyret vedta at det bare er ordfgrer som skal uttale seg om hva som ble
vedtatt - og kan vedtaket i seg selv vaere hemmelig?

Svar: I forvaltningsloven § 13c ferste avsnitt er det fastsatt at «Vedkommende
forvaltningsorgan skal sgrge for at taushetsplikten blir kjent for dem den gjelder, og
kan kreve skriftlig erkleering om at de kjenner og vil respektere reglene». Men dette
gir ikke kommunen hjemmel for a fastsette egne taushetspliktregler, bare til &
opplyse om den taushetsplikten som fglger av forvaltningsloven. Taushetsplikten
for det enkelte medlem pavirkes ikke av en slik veiledning. Kommunestyret kan
verken utvide eller innskrenke taushetsplikten for den enkelte folkevalgte. Et slikt
vedtak vil derfor vaere ulovlig og uten noen form for rettsvirkninger.

Fakta |

Flere artikler om Bernt svarer
@

Relaterte artikler

Her er Kommune-

Vil ha mer presspa | Bare to slipper
taushetskommuner @ politikerne lgs Norges «Veer
04.10.2011 - 12:11 30.01.2012 - 08:44 ‘, Varsom—plakat>>

006.06.2013 ~12:17

Mest lest siste sju dager
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Planlagte tilsyn 2014 - Fylkesmannen i Vestfold
Oppvekst- og opplaeringsavdelingen

Kommune [Tilsynstema Skriftlig/stedlig tilsyn |Tidspunkt
Land de til b LOT):
Andebu an sorr.1fatten e |.syn arr?evern (LOT) Stedlig Juni
- Oppfglging av barn i fosterhjem
Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 - Elevenes
Stedli
Hof utbytte av oppleeringen. Omfatter Hof skole. ediig Oktober
Holmestrand Introduksjonsloven - helarlig og fulltid Skriftlig Mars
Voksnes rett til grunnoppleaering Stedlig April
Horten
Barnehageloven Stedlig Oktober
. Landsomfattende tilsyn barnevern (LOT):
Stedli Mai
Larvik Oppfgiging av barn i fosterhjem edlig al
Voksnes rett til grunnoppleering Stedlig Mars
Ngttergy
Barnehageloven Stedlig September
Re Barnehageloven Skriftlig Mars
Introduksjonsloven - hel3rlig og fulltid Skriftlig Mars
Sande Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 - .
Forvaltningskompetanse. Skriftlig + ev. formgte November
Omfatter en skole (ikke avklart)
o] Igingstilsyn - Sakshehandlingstid PP-
.ppf¢ gingstilsyn - Sakshehandlingsti Skriftlig Mars
tjenesten
Sandefjord Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 - _
Forvaltningskompetanse. Skriftlig + ev. formgte November
Omfatter to skoler (ikke avklart)
Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 - Elevenes
Stokke utbytte av opplaeringen. Omfatter Ramsum * |Stedlig September
skole.
Svelvik Barnehageloven Skriftlig Mai
Barnehageloven Stedlig April
Tjgme Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 - Elevenes
utbytte av opplaeringen. Omfatter Lindhgy [Stedlig September
skole og Tjgme ungdomsskole
I(_)an(iscI)rT)fattenbde ti!sfyntba:]r'\evern (LOT): stedlig April
Tonsberg ppfglging av barn i fosterhjem
Barnehageloven Stedlig Juni

Fylkesmannen i Vestfold

Oppvekst og oppleaeringsavdelingen

Sist oppdatert: 07.03.2014
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Arsregnskap for Andebu kommune for regnskapsaret 2013. Avlagt etter kontantprinsippet

Valgt ar Forrige &r

Likvider 35697 220 33652 934
Skyldig skattekreditorene -1 446 513 -2 078 690
Skyldig andre -12 438 -48 660
Innestdende margin -34 238 267 -31 525 582
Udisponert resultat -2 -2

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -95 909 925 -88 332 758
Kildeskatt 0 -3 000
Personlige skatteytere -377 652 260 -349 908 833
Selskapsskatt -20 028 122 -22939 126
Renter 1026 -718 687
Innfordring -4 063 4831

Sum -493 593 344 -461 897 574
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 95 909 925 88 332 759
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 107 936 716 98 240 702
Fordelt til Fylkeskommunen 23 726 986 22 444 140
Fordelt til kommunen 108 354 138 101 918 344
Fordelt til Staten 157 665 740 150 961 630

Krav som er ufordelt 0 -1
Videresending plassering mellom kommuner -161 0

Sum 493 593 344 461 897 574
Sum totalt 0 0

Andebu 16.01

Stein Rismyhr

.2014

skatteoppkrever




Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lgpet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet

¢ Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stir som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til

skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pé
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belapet bestér av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er

fordelt til skattekreditorene.

¢ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til

skattekreditorene.

e Krav som er ufordelt
Dette skal vere et lite belap som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.




Arsrapport for 2013

Skatteoppkreveren i
Andebu kommune
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1.

Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall &rsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret 1,25 100 %
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk
Skatteregnskap 0,25 20%
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,50 40 %
Arbeidsgiverkontroll 0,25 20 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0,10 8%
og regnskapsfgrere/revisorer
Skatteutvalg 0,05 4%
Administrasjon 0,10 8 %
{Andel fordelt skal vaere 100 %) 1,25 100 %
1.1.2 Organisering
f Stein Rismyhr
Kommunekasserer
\_ 10% .
Rita Ellefsred ] (" Bente Wilhelmsen ) [ Regnskaps- }
Saksbehandler Saksbehandler ' kontrollar
35% Y 55% ) _25%

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Skatteomradet er i hovedsak delt mellom 2 ansatte hvorav en har hovedansvar for
skatteregnskap, periodiske oppgjer, avregning, rettepuljer, forh&ndslikning,
pensjonsnedsettelser med mer, og en har hovedansvar for all innfordring inklusiv
tvangsinnfordring og restanserapportering.

Medgétt ressurs til skatteregnskap er beregnet til 0,25 arsverk.
Medgatt ressurs til innfordring er beregnet til 0,50 &rsverk. Registrering og kontroll med
terminoppgaver arbeidsgivere, Lonns- og trekkoppgaver, samt avstemming og arskontroll
inngar i ovennevnte arsverk.
Administrasjon og informasjon og forberedelse av saker til skatteutvalget samt
skatteoppkreverens oppgaver er beregnet til 0,25 og omfatter ogsé saksbehandling til de
styrende organer 1 kommunen.
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1.2 Internkontroll
Skatteoppkreveren i Andebu felger de til enhver tid gjeldende veiledninger og rutiner i SOFIE

og har i tillegg utarbeidet sin egne lokale rutinebeskrivelser pa alle omrader innenfor
skatteoppkreverfunksjonen. Rutinebeskrivelsene revideres for tiden for overfering til Skatt Ser

sin maler.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Arsregnskap for Andebu kommune for regnskapsaret 2013. Avlagt etter kontantprinsippet

Valgt & Forrige 8r

Likvider 35697 220 33652934
Skyldig skattekreditorene -1446 513 -2 078 690
Skyldig andre -12 438 -48 660
Innestiende margin -34 238 267 -31 525 582
Udisponert resultat -2 -2

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -95 909 925 -88 332 758
Kildeskatt 0 -3 000
Personlige skatteytere -377 652 260 -349 908 833
Selskapsskatt -20 028 122 -22 939 126
Renter 1 026 -718 687
Innfordring -4 063 4831

Sum -493 593 344 -461 897 574
Fordelt il Folketrygden - arbeidsgiveravgift 95 909 925 88 332 759
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 107 936 716 98 240 702
Fordelt til Fylkeskommunen 23 726 986 22 444 140
Fordelt tit kommunen 108 354 138 101 918 344
Fordelt til Staten 157 665 740 150 961 630

Krav som er ufordelt 0 -1
Videresending plassering mellom kommuner -161 0

Sum 493 593 344 461 897 574
Sum totalt 0 0

Den totale skatteinngangen i 2013 var kr. 493 593 344 mot 461 897 574 1 2012, d.v.s en gkning
pa kr. 31 695 770 eller 6.9%

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Skatteinngangen for Andebu kommune i 2013 var pa kr. 108 354 138 mot 101 918 34412012
d.v.s. en gkning pa kr. 6 435 794 eller 6,3%.

Andebu kommunes budsjett for skatteinngang 2013 var kr. 105 914 000. Skatteinngangen var
kr. 108 354 138 og dette var kr. 2 440 136 eller 6,3% mer enn budsjettert.
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1.4 Skatteutvalg

Skatteutvalget, Skatt Ser har ikke lempet /ettergitt krav 1 2013.

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Andebu kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2013 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere § 3-1. '

Det er mottatt folgende palegg fra regional kontrollenhet:

Vi gjentar vart palegg om at skatteoppkrever ma folge retningslinjene i
skattedirektoratets melding nr. 2/08 ved inngaelse av betalingsavtaler”.

”Vi palegger skatteoppkreveren & sorge for at kontante innbetalinger blir postert via konto
1010 og at dette nedfelles i kontorets kasserutiner”.

Skatteoppkreveren i Andebu har endret sine rutiner i h.h.t. paleggene.

Arsregnskapet for 2013 folger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2012

Innestdende margin for inntektsaret 2012 pr. 31.10.2013 kr. 0
For lite avsatt margin for inntektsaret 2012 var kr. 262 437
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: 01.01.1900 (dato).

2.2.2 Margin for inntektsdret 2013

Marginavsetning for inntektséret 2013 pr. 31.12.2013 er kr. 34 238 267

Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: 01.01.1900 (dato).
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2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Det er avsatt kr. 262 437 for lite 1 margin for 2012.
Det er ikke vurdert endring av marginprosent pa ndvarende tidspunkt.

Gjeldende prosentsats: 10%

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2013 berostilt 31.12.2012 berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2013
31.12.2012 | Reduksjon (-) Reduksjon (-)
@kning (+) Jkning (+)
Sum restanse 8 384 139 20931 9 585 497 20 931 -1 201 358 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 461 932 465 362 -3 430 0
Artistskatt 0
Forsinkelsesrenter 319 506 2 545 240 714 2 545 78 792 0
Forskuddsskatt 0
Forskuddsskatt 1 896 505 17 200 2 292 653 17 200 -396 148 0
person
Forskuddstrekk 418 249 0 422 710 0 -4 461 0
Gebyr 344 516 -172 0
Innfordringsinntekter 130 439 655 152 267 655 -21 828 0
Inntekt av summarisk
fellesoppgjer
Kildeskatt
Restskatt 88 422 657 361 -568 939 0
Restskatt person 5 068 742 531 5353914 531 -285 172 0
Sum restanse 8 384 139 9 585 497
diverse krav
Diverse krav
Sum restanse 8384 139 20 931 9 585 497 20 931 -1 201 358 0

pr. skatteart
inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale skatterestanser var pr. 31.12.2013 kr. 8 384 139. Restanser pr. 31.12.2012 var
kr. 9 585 497. Reduksjon i skatterestanser er kr. 1 201 358 eller 12,5 %.

Berostilte restanser var pr. 31.12.2013 var kr. 20 931 mot 20 931 pr. 31.12.2012 d.v.s. ingen

endring.

Det ble avskrevet krav etter konkurs for tre firmaer med til sammen kr. 349 326.
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Tre skatteytere ble avskrevet pga foreldelse/dadsbo med til sammen kr. 359.388,-
Det er ettergitt krav i h.h.t. ligningsloven § 9.12 med til sammen kr. 11.342-.
Det er avskrevet kr. 189 720,- som folge av nedsettelse av pensjonspoeng i 2013.

Restansene for arbeidsgiveravgift pr. 31.12.2013 var kr. 461 932.
Restansene for arbeidsgiveravgift pr. 31.12.2012 var kr. 465 362.
Reduksjonen er kr. 3 430,- og tilsvarer en reduksjon pé 0,7 %.

Restanser i forsinkelsesrenter pr. 31.12.2013 er kr. 319 506.
Restanser i forsinkelsesrenter pr 31.12.2012 var kr. 240 714.
Restansene har gkt med kr. 78 792 eller 32,7 %.

Restanser pé forskuddsskatt person pr. 31.12.2013 er kr. 1 896 505.
Restanser pé forskuddsskatt person pr. 31.12.2012 var kr. 2 292 653.
Dette er en reduksjon med kr. 396 148 eller 17,3 %.

Restanser pé forskuddstrekk pr. 31.12.2013 er kr. 418 249.
Restanser pé forskuddstrekk pr. 31.12.2012 var kr. 422 710.
Dette er en reduksjon pa kr. 4 461 eller 1.06 %.

Restanser pa gebyr pr. 31.12.2013 var kr. 344.
Restanser pé gebyr pr. 31.12.2012 var kr. 516.
Dette er en reduksjon pa kr. 172,- eller 33,3%.

Restanser p4 innfordringsinntekter pr. 31.12.2013 var kr. 130 439.
Restanser pé innfordringsinntekter pr. 31.12.2012 var kr. 152 267.
Dette er en reduksjon pa kr. 21.828.- eller 14,3 %.

Restanser pé restskatt selskap pr. 31.12.2013 var kr. 88 422.
Restanser pé restskatt selskap pr. 31.12.2012 var kr. 657.361.
Dette er en reduksjon pa kr. 568 939 eller 86,5%.

Restanser pé restskatt person pr. 31.12.2013 var kr. 5 068 742.
Restanser pé restskatt person var pr. 31.12.2012 kr. 5 353 914.
Dette er en reduksjon pé kr. 285 172 eller 5,3 %.

Utliknet skatt person 2012 pr. 31.12.2013 var kr. 353 833 483.
Utliknet skatt person 2011 pr. 31.12.2013 var kr. 335 778 371 d.v.s. at det har vart en gkning i

utliknet skatt pa kr. 18 055 112 .

Utlignet skatt upersonlige for 2012 var pr. 31.12.2013 kr. 19 637 329.
Utlignet skatt upersonlige for 2011 var pr. 31.12.2013 kr. 22 966 484 d.v.s. at det har veert en

reduksjon i utlignet skatt pé firmaer pé kr. 3 329 155.

Totalt beregnet arbeidsgiveravgift var for 2012 kr. 88 519 039 mot 95 985 403 for 2013.
Dette er en gkning i beregnet arbeidsgiveravgift med kr. 7 466 364.
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3.1.3 Restanser eldre ir

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) ”Restskatt — person”
2011 350 661 177 420
2010 383 960 237 906
2009 785 021 349 788
2008 — 19XX 4115704

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Restanser for eldre ar fra 2008 til 1996 er i hovedsak fordelt pa 8 skatteytere med restskatt og
utskrevet forskuddsskatt for flere eldre &r med til sammen ca 3 mill. kr.

Skatteyterne er gjengangere og det pagar forskjellige innfordringstiltak.

For en av skatteyterne som har restanser pa ca 1 mill. kr. pdgér utleggstrekk i
lenn/trygdeytelser og restansen vil bli nedbetalt over mange ar.

En skatteyter som har restanser eldre r pa til sammen ca kr. 600.000 er uten arbeid og er under

konkursbehandling.
En skatteyter har sekt GOL og det ventes innbetaling fra en skatteyter pa ca kr. 250 000 i
januar 2014, En skatteyter med restanse pé kr. 290.000 er uten fast bopel og en har ikke bodd

pa folkeregistret adresse pd mange &r.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2013 er tre. Samlet belep pé krav som var foreldet pr.
31.12.2013 var 86.929. Disse er ikke utgiftsfort pr. 31.12.2013.
Listen blir gjennomgatt og fulgt opp. Alle eldre restanser blir gjennomgatt og fulgt opp.

3.2. Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2013

Resultatkravet pr. 31.12.2013 for restskatt person 2011 var 96,5 %
Resultatet ble 98,20 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2013 for forskuddstrekk 2012 var 99,9 %
Resultatet ble 99,92 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2013 for forskuddsskatt 2012 var 99,9 %
Resultatet ble 100 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2013 for arbeidsgiveravgift 2012 var 99,7 %
Resultatet ble 99,84 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2013 for restskatt upersonlige 2011 er 99,9 %.
Resultatet ble 99,78.

Resultatkravet pr. 31.12.2013 for forskuddsskatt upersonlige 2012 er 99,9 %.
Resultatet ble 100 %.
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3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Det benyttes de innfordringstiltak vi har s& langt det er innfordringsmessig tjenelig. Det
vurderes til enhver tid hvilke tiltak som kan gi best resultat. Skattytere med store restanser blir
aktivt fulgt opp. Det avholdes utleggsforretninger og tvangssalg sa raskt det lar seg gjere. For
nye skattytere er det avgjerende a vere raskt ute med utlegg og derav eventuelt tvangssalg.
Dette har vist seg 4 veere preventivt. Enkelte skattytere med store restanser kontaktes i forkant
av forfall. Intensjonen er & informere om hva ubetalte krav kan resultere i for skattyteren.
Informere ogsa om hvilke tiltak som kan bli satt i verk og hva det vil {4 av betydning for
vedkommende.

Resultatet for 2013 viser fremgang og det oppnas bedre resultater enn resultatkravene pé de
fleste omréder.

Resultatet er avhengig av aktiv oppfelging, hey kompetanse, valg av rett innfordringsstrategi
og tilstedevaerelse av ressurser. Disse faktorene er det meget viktig 4 ivareta i drene fremover.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold
Eldre restanser er omtalt i punkt 3.1.4.

En skatteyter har fatt endret avregninger restskatter flere &r med til sammen ca kr. 318.000.-
hvor forfall ligger ner opp til nyttér og forventes innbetalt.

To firmaer med restanser pa til sammen kr. 220 000 er under konkursbehandling.
3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen

Yiterligere samarbeid med Skatt Ser — Veiledning/Fastsetting om utskrevet forskuddskatt og
skjgnnslikninger. Fokusere pé at alle innfordringstiltakene iverksettes sa raskt som mulig.

3.3 Saernamskompetanse

Andebu benytter sin seernamskompetanse. Det er avholdt 47 utleggsforretninger i 2013.

4. Arbeidsgiverkontroll
4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Andebu, Lardal og Larvik deler en kontrollerstilling med ansettelse i hos SKO Larvik.
Fordeling er pa 25% i Andebu, 25% i Lardal og 50% i Larvik.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2013: 9
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Som utgjer: 5,3 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomf{erte kontroller 2013: 9

Som utgjer: 5,3 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller 1 2012: 8

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

2 av 6 avdekkingskontroller har felgende endringsforslag:
Inntektsgrunnlag kr. 618 209 og grunnlag arbeidsgiveravgift kr. 618 209.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Det er ikke avvik mellom planlagte og utferte kontroller i 2013.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

I og med at vi har felles kontroller med Larvik og Lardal er det samarbeid i disse kommunene.

4.6 Gjennomfearte informasjonstiltak

Det er avklart med var kontroller i Larvik at SKO Andebu, som tidligere, informerer nye
arbeidsgivere og eventuelt regnskapsferere/revisorer.

Andebu 20.01.2014

'S.t.ein Ri.sr.r'lyhr

skatteoppkrever Kuha‘ Elolor (DOLJ ...
Rita Ellefsr
saksbehandler

Vedlegg: Arsregnskap 2013 — kommune — sammendrag
Forklaring til arsregnskapet
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Kontrollrapport 2013 vedroerende skatteoppkreverfunkSJonen for
Andebu kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av skattebetalingsloven § 2-8, som utfylles av "Instruks for
skatteoppkrevere" av 8. januar 2009,

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som vedrorer
skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal. Skattekontoret soker
gjennom mél- og resultatstyring 4 legge til rette for best mulig resultater for skatteoppkreverfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
styring og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll ay skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen utaves tilfredsstillende i henhold til
gjeldende regelverk p4 folgende omréder:

¢ Intern kontroll

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utfarer oppgavene med
kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens &rsrapport:

Antall drsverk 2013 Antall drsverk 2012 Antall Arsverk 2011
1,25 1,25 1,25

Inkludert i antall arsverk i tabellen over er 0,25 arsverk avsatt til arbeidsgiverkontroll.

Postadresse Besoksadresse: Sentralbord
Postboks 2412 Se www.skatteetaten.no 800 80 000
3104 Tensberg Org.nr: 991733078 Telefaks

skafteetaten.no/sendepost 33741200
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2.2 Organisering

2014/18145

Skatteoppkreverfunksjonen er organisert som et felles skatteoppkreverkontor for kommunene Lardal og

Andebu. Vertskommunen er Andebu.

3.  Mailoppnielse

3.1

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Andebu kommune viser per 31. desember 2013 en skatte- og avgiftsinngang' til

fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 493 593 344 og utestaende

restanser” pa kr 8 384 139, herav berostilte krav pa kr 20 931. Skatteregnskapet er avlagt av kommunens

skatteoppkrever 20. januar2014.

3.2 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgétt innkrevingsresultatene per 31. desember 2013 for Andebu kommune.,

Resultdtene viser folgende:

| Innbefalt

Totalt Resultat- | Innbetalf av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK | sum krav | (i %) forrige ar regionen

(%) .

Restskatt personlige skattytere 2011 12,30 98,20 96,50 96,34 93,65
Arbeidsgiveravgift 2012 90,34 99,84 99,70 99,66 99,75
Forskuddsskatt personlige skattytere 2012 29,16 100,00 99,90 99,75 99,08
Forskuddstrekk 2012 171,23 99,92 99,90 99,86 99,92
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2012 18,28 100,00 99,90 100,00, - 99,90
Restskatt upersonlige skattytere 2011 7,78 99,78 99,90 100,00 97,90

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Skatteoppkreveren for Andebu kommune kjoper arbeidsgiverkontroller av skatteoppkreveren i Larvik.

;.'

H

Side 2 av‘f‘i

Resultater for kommunen per 31. desember 2013 viser folgende iht. skatteoppkreverens resultatrapportering:

thfﬂrt A

Antall Minstekrav | Antall utforte Utfert Utfort Utfort kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller i kontroll kontroll kontroll 2013 region (i %)
(5 %) 2013 2013 (i %) 2012 (i %) 2011 (i %) v
170 9 9 5,3 4,6 5,8 4,6

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
% Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav

1
)
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4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2013 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll, skatteregnskap og innkreving. Siste stedlige kontroll ble avholdt 19. april 2013.

Skattekontoret har den 10. og 11. desember ogsa gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreveren i Larvik
for omrédet arbeidsgiverkontroll.

Skattekontoret har i 2013 i tillegg gjennomfort kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene
skatteregnskap og arbeidsgiverkontroll.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa palegg som er gitt.

5. Resultat av utfort kontroll

o Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, har vi ikke avdekket vesentlige svakheter i
skatteoppkreverens overordnede interne kontroll.

®  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert p4 de kontrollene som vi har gjennomfart, finner skattekontoret at regnskapsfaringen, rapporteringen
og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig
uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

o Skatte- og avgifisinnkreving

Basert pa de kontrollene som vi har gjennomfert, har skattekontoret avdekket folgende vesentlige forhold
som ikke er i samsvar med gjeldende regelverk:

Skatteoppkrever har for tredje gang fétt palegg om & falge Skattedirektoratets lempningsmelding ved
inngéelse av betalingsavtaler.

Innkrevingsarbeidet utfores likevel i tilstrekkelig omfang.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at utferelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfores i tilstrekkelig

omfang.
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6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrolthandlinger i 2013 gitt palegg som er meddelt skatteoppkreveren i
rapport av 7. mai 2013.

Skatteoppkreverkontoret har veert representert i dialogmete 19. november 2013 som Skatt ser har avholdt for
skatteoppkreverne om prioriteringer, resultatkrav og oppfelging av arbeidsgiverkontrollen for 2013.

Utover dette har det veert avholdt ett mate med skatteoppkreverkontoret i forbindelse med skattekontorets
prosjekt for forbedring av skatteoppkrevernes innfordringsarbeid.

Med hilsen
Cecilie Solum
avdelingsdirektor

Avdeling for innkreving
Skatt ser

Gannar Pedersen

Kopi til:

Kontrollutvalget for Andebu kommune
Skatteoppkreveren for Andebu kommune
Riksrevisjonen




